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Petra Solska

Zakon €. 328/2025 Sb., o vyzkumu, vyvoji, inovacich a transferu znalosti,
je nejvyznamnéjsi rekodifikaci systému VaVal za vice nez dvé dekady.
Nahrazuje zakon ¢. 130/2002 Sh., jehoZ opakované novelizace postupné
oslabily prehlednost ptivodniho ramce a ztiZily jeho schopnost reagovat
na proménujici se potfeby vyzkumného a inovacniho systému. Zakon je
komplexni rekonstrukci pravniho ramce doplnénou zménovym zakonem
€. 329/2025 Sh. a provadécimi predpisy. Clanek interpretuje zakon jako
ramec pro investicné pojaté fizeni verejné podpory VaVval, tedy pro
rozhodovani o tom, jak stat podporuje vznik, rozvoj a vyuziti znalosti
a inovaci. Klicovym principem je propojeni excelence a dopadu: excelent-
ni vyzkum prestal byt hodnotou sam o sobé a stal se podminkou, jejiz
pfinos musi byt dolozZitelny pro prosperitu, bezpecnost a mezinarodni
divéryhodnost statu. Zakon proto neposiluje pouze schopnost vyzkum-
nych organizaci prevadét vysledky do praxe, otevira rovnéz prostor pro
nastroje, které mohou zvysit poptavku po znalostech, technologiich
a inovacich. Text nepredstavuje pravni rozbor nové upravy, ale sociolo-
gicko-historicko-ekonomickou analyzu, ktera zasazuje novou pravni
upravu do SirSiho kontextu ceského systému VaVal. Text je koncipovan
jako konzistentni oblouk: kontext - zmény - implementacni podminky -
diskuse - doporuceni - zaveér.
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Editorial
Vazené ctenarky, vazeni ¢tenari,

pfi pohledu na témata soucasneé diskuse o vyz-

kumu a inovacich, kterd probiha jak na trovni

Evropskeé unie, tak v OECD, je patrne, Ze vyz-

kumna a inovacni politika prochdzi pomérné
zasadni proménou ve dvou vzajemné propojenych
rovinach. Za prvé se méni jeji zaméreni. Dlraz

se presouva od podpory tvorby znalosti a jednot-
livych vystupd Vaval k SirSim otazkam difuze tech-
nologii, rlstu a Skalovani inovativnich firem, produktivi-
ty, strategickych technologii, odolnosti a pfispévku vyzkumu

k hospodarské a spolecenské transformaci. Vyzkum a inovace jsou

tak stale Casté&ji vnimany také jako podminka dlouhodobé konkurenceschopnosti a schopnosti
spolecnosti reagovat na nové vyzvy.

Za druhé se proménuji mechanismy realizace vyzkumné a inovacni politiky. Dochazi k posunu od
izolovanych dotacnich programd a relativné statického planovani k aktivné fizenym portfoliim
nastrojl, vétsi koordinaci s primyslovou, regulatorni a investicni politikou, mobhilizaci soukromych
politika se tak stale vice posouva od podpory jednotlivych aktivit VaVval k SirSimu Fizeni podminek
pro technologické a strukturdlni zmény. To zaroven klade vy3Si naroky na schopnost verejné spravy
stanovovat priority, koordinovat rtizné aktéry a pribézné vyhodnocovat skutecné vysledky a dopady
pouZzivanych nastrojd.

Na tento vyvoj se snazi reagovat také nova ceska legislativni Uprava, ktera vytvari obecny ramec
pro podporu vyzkumnych a inovacnich aktivit a rozvoj ¢eského vyzkumneho a inovacniho systému.
Zéakon €. 328/2025 Sb. se snazi prekrocit dosavadni dliraz na procesni spravnost poskytovani vere-
entaci na Ucelnost, efektivitu a hodnoceni dopadd, posiluje vyznam transferu znalosti v aktivitach
vyzkumnych organizaci a zaclefiuje témata, ktera nabyvaji na vyznamu i v evropské a mezinarodni
debaté, jako jsou ochrana bezpecnostnich zajmU statu, védecka integrita, oteviena véda, rozvoj lid-
ského potencialu ¢i nové nastroje podpory inovaci.

Za dUlezity Uspéch povazuji jiz samotnou skutecnost, Ze se v pomeérné roztfisténém prostiedi ceského
systému VaVal podafilo nalézt shodu na kompromisnim znéni nove pravni Upravy, aniz by se vytratily
jeji hlavni modernizacni prvky reagujici na nové potfeby a trendy podpory vyzkumnych a inovacnich
aktivit. Jak v3ak podrobnéji ukazuje ¢lanek v tomto cisle Erga, skutecny vyznam nové pravni Upravy
ukaze az jeji implementace - tedy schopnost ministerstev, poskytovatell a vyzkumnych organizaci
prevést nové principy do kaZzdodenni praxe strategického i operativniho fizeni.

PFeji vam zajimavé a inspirativni cteni.

Michal Pazour

zastupce feditele Technologického centra Praha

Radi bychom s tctou pfipomnéli dlouholetého clena redakéni rady Erga
Ing. Karla Aima, CSc., ktery nas na konci roku 2025 opustil.

Za jeho dlouholetou spolupraci, zkuSenost, nadhled a ¢as vénovany
praci redakéni rady mu patfi nase upfimné podékovani.
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Zakon ¢. 328/2025 Sh., e
o vyzkumu, vyvoji, inovacich |
a transferu znalosti:

rekodifikace pravniho ramce

VaVal v CR

Abstrakt

Zakon €. 328/2025 Sh., o vyzkumu, vyvoji, inovacich a transferu znalosti, je nejvyznamnéjSi ~ Recenzovana prehledova stat
rekodifikaci systému VaVal za vice nez dvé dekady. Nahrazuje zakon €. 130/2002 Sh., jehoz  ObdrZeno redakci: 4. 3. 2026
opakované novelizace postupné oslabily prehlednost plvodniho ramce a ztizily jeho schopnost  Pfijato k publikovani: 30. 6. 2026
reagovat na proménujici se potfeby vyzkumného a inovacniho systému. Zakon je komplexni

rekonstrukci pravniho ramce doplnénou zménovym zakonem ¢. 329/2025 Sh. a provadécimi

predpisy. Clanek interpretuje zakon jako ramec pro investiéné pojaté fizeni vefejné podpory VaVal,

tedy pro rozhodovani o tom, jak stat podporuje vznik, rozvoj a vyuZiti znalosti a inovaci. Klicovym

principem je propojeni excelence a dopadu: excelentni vyzkum prestal byt hodnotou sam o sobé

a stal se podminkou, jejiz pfinos musi byt doloZitelny pro prosperitu, bezpec¢nost a mezinarodni

divéryhodnost statu. Zakon proto neposiluje pouze schopnost vyzkumnych organizaci prevadét

vysledky do praxe, otevira rovnéz prostor pro nastroje, které mohou zvysit poptavku po znalostech,

technologiich a inovacich. Text nepredstavuje pravni rozbor nové Upravy, ale sociologicko-

historicko-ekonomickou analyzu, ktera zasazuje novou pravni Gpravu do SirSiho kontextu ¢eského

systému VaVal. Text je koncipovan jako konzistentni oblouk: kontext - zmény - implementacni

podminky - diskuse - doporuceni - zavér.

Klicova slova: zakon €. 328/2025 Sb.; zékon €. 329/2025 Sh.; VaVal; excelence a dopad; strategicke
fizeni; fizeni rizik; hodnoceni dopadd; lidsky potencial; transfer znalosti; oteviena véda a popularizace
VaVal; etika vyzkumu, védecka integrita a dobra védecka praxe; ochrana bezpecnostnich zajm( sta-
tu; ERA; rozvoj inovaci; testovaci a experimentalni infrastruktura; regulatorni sandbox

Act No. 328/2025 Coll., on Research, Petra Solska

Development, Innovation, and Knowledge Technology Centre Prague, €2
Transfer: Recodification of the R&D&I legal
framework in the Czech Republic

Abstract

Act No. 328/2025 Coll., on Research, Development, Innovation and Knowledge Transfer, represents  Peer-reviewed synoptic paper
the most significant recodification of the Czech RDI system in more than two decades. It replaces  Received: 4. 3. 2026

Act No. 130/2002 Coll., whose repeated amendments gradually reduced the clarity of the original ~ Accepted for publication: 30. 6. 2026
framework and weakened its ability to respond to the changing needs of the research and

innovation system. The Act constitutes a comprehensive reconstruction of the legal framework,

complemented by Amending Act No. 329/2025 Coll. and implementing regulations. This article

interprets the Act as a framework for a more investment-oriented governance of public support for

RDI: in other words, as a basis for deciding how the state supports the creation, development and

use of knowledge and innovation. Its key principle is the connection between excellence and impact.

Excellent research is no longer treated as a value in itself, but as a precondition whose contribution

must be demonstrable in terms of the country’s prosperity, security and international credibility.

The Act therefore not only strengthens the capacity of research organisations to translate results

into practice, but also opens space for instruments that may increase demand for knowledge,

technologies and innovation. The text is not a legal commentary on the new legislation. Rather, it

offers a sociological, historical and economic analysis that places the new legal framework within

the broader context of the Czech RDI system. It is structured as a coherent arc: context - changes

- implementation conditions - discussion - recommendations - conclusion.



02

ERGO 2026 | rocnik 21| ¢islo 1 | strany 1-23

DOI: 10.5281/zenodo.22047737

Keywords: Act No. 328/2025 Coll.; Act No. 329/2025 Coll.; R&D&I; excellence and impact; strategic
management; risk management; impact assessment; human potential; knowledge transfer; open
science and the popularization of R&D&I; research ethics, scientific integrity, and good scientific
practice; protection of national security interests; ERA; innovation development; testing and

experimental infrastructure; regulatory sandbox

Uvod
Nové podminky konkurenceschopnosti

Globalni ekonomika se transformovala: produktivita, nikoli pfirodni zdroje
urcuje, které ekonomiky porostou. Tento posun nevratné zménil podmin-
ky, za nichZ staty soutéZi o investice, talenty a technologickou autonomii.
Pravni ramec neni pouze administrativni kulisou, ale kritickym faktorem,
ktery konkurenceschopnost narodniho ekosystému bud akceleruje, nebo
brzdi.

Limity dosavadniho nastaveni systému

Zéakon €. 130/2002 Sh. byl v dobé vzniku modernim nastrojem, postupné
v3ak pro3el tfiadvaceti novelizacemi. Parcidlni zmény fesily dil¢i probléemy,
v souhrnu ale zvysily komplexitu bez odpovidajici soudrZnosti. Vysledkem
byla vy3si pravni nejistota a slabsi schopnost sméfovat vefejné prostredky
ke kvalité a socioekonomickému pFinosu.

Modernizace pravni Upravy jako jedna z odpovédi
na vykonnostni limity systému

Zakon €. 328/2025 Sh., o vyzkumu, vyvoji, inovacich a transferu znalos-
ti, (,zakon €. 328/2025 Sh.“) tento cyklus prerusuje: nejde o dil¢i Upravuy,
ale o rekonstrukci ramce, doplnénou zménovym zakonem ¢. 329/2025
Sh. (,zménovy zakon®), ktery promita novou logiku do souvisejicich pred-
pisti, a provadécimi predpisy. Reforma reaguje na situaci, kdy Ceska re-
publika s vydaji na Vaval ve vysi 1,82 % HDP* zaostava za primérem EU
(2,24 % HDP?) i za cilem ERA (3 % HDP?) a mezi lety 2020 a 2025 oslabila
svou pozici v indexu globalni inovacni vykonnosti (Global Innovation Index,
Gll)* z 24.5 na 32.5 misto - propad, ktery neni statistickou anomalii, ale
signalem omezené schopnosti promeénovat investice do znalosti ve vysled-
ky a dopady. Debata se proto nem(iZze omezit jen na objem prostiedku:
rozhodujici je i pfinos kazdé investované koruny a schopnost mobilizovat
soukromy kapital a vytvaret prostredi pro Spickové talenty.

Tabulka 1: Legislativni architektura nové pravni upravy VaVval

Vrstva pravni Upravy Pravni zaklad Funkce/role

Zména pojeti nastaveni systému Vaval

Uginna alokace veFejnych prostfedk( predpoklada prostiedi jednotnych,
srozumitelnych a predvidatelnych pravidel, kterd snizuji transakéni nakla-
dy, zrychluji rozhodovani a umozZiuji porovnatelné méfit vysledky napfic
rezimy podpory. Zakon rusi zakon ¢. 130/2002 Sh., konsoliduje roztfisténa
pravidla a novelizuje klicové souvisejici predpisy. Pfechodna ustanoveni
zajistuji kontinuitu bézicich vztahd. Jejich sladéni s novym reZimem vsak
bude tfeba pribézné ovérovat zejména tam, kde se méni terminologie,
pravidla vykazovani a datové vazby.

Kvalita legislativniho textu je vSak pouze vstupni podminkou. Rozhodujici
bude realizacni kapacita - na strané poskytovatel schopnost fidit portfo-
lio programdi, provadét evaluace s dUsledky pro alokaci a zajistovat dato-
vou interoperabilitu a na strané vyzkumnych organizaci schopnost tuto
logiku institucionalizovat. Podminkou obojiho je vile selektivné podporo-
vat excelenci pred primeérnosti. Bez ni zlstane i dobfe navrZena reforma
nevyuZzitym potencialem.

Legislativni architektura nové Gpravy

Nova pravni Uprava VaVal je koncipovana ve tfech legislativnich vrstvach
(viz tabulka 1): patefni zakon vymezuje zakladni instituty a principy pod-
pory, zménovy zakon promita novy ramec do souvisejicich predpisd a tfi
provadéci predpisy prevadéji vybrané instituty do aplikacni praxe.

Metodicka poznamka k perspektivé ¢lanku:

Text neusiluje o pravni komentar k jednotlivym ustanovenim zékona, ale
o0 analytické zhodnoceni nové zakonné upravy VaVal jako Sirsi vypovédi
0 proméneé ceskeho systému vyzkumu, vyvoje, inovaci a transferu znalosti:
v historickém kontextu institucionalniho vyvoje, v sociologii vztahd mezi
aktéry a v ekonomice vefejnych investic do znalosti. Clanek posuzuje za-
kon €. 328/2025 Sh. a zménovy zakon €. 329/2025 Sb. (navazujici provadéci
predpisy jsou v dobé vzniku ¢lanku v procesu pfipravy) ve tfech rovinach:
jako normativni ramec, jako nastroj verejné politiky a jako strategické sdé-
leni o orientaci CR.

Kli¢ovy vyznam pro novou Gpravu

Paterni zakonna Uprava Zakon ¢. 328/2025 Sh. Vymezuje zakladni instituty,
odpovédnosti a logiku verejné

podpory VaVal.

Predstavuje zakladni normativni ramec nové Upravy VaVal. UrCuje, co systém podporuje,
kdo za co odpovida a podle jakych principd ma systém VaVal fungovat.

Navazujici zménova legislativa ~ Zménovy zakon €. 329/2025 Sh.  Promitd novou pravni ipravu
do vybranych souvisejicich

predpisu.

Nejvyznamnéji zasahuje do:

« z4kona €. 341/2005 Sh., o vefejnych vyzkumnych institucich, zejména ve vztahu k nakladani
s vysledky VaVval, licencim, majetkovym Uc¢astem a pravnim podminkam pro aktivnéjsi spolupraci
se soukromym sektorem.

Dil¢i navaznosti se tykaji:

« zdkona €. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikani,

- zakona €. 283/1992 Sh., o Akademii véd Ceské republiky,

« z4kona €. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy
Ceské republiky,

« z4kona €. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych burikéch,

« z4kona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

Provadéci aplikacni vrstva Provadéci nafizeni vlady Rozpracovavaji nékteré
zakonné instituty

do podoby pouzitelné
v kazdodenni spravni

a implementacni praxi.

Nafizeni se tykaji:

« ocenéni udélovanych ve Vaval,

« informacniho systému Vaval,

« obecnych pravidel rozpracovavajicich nékteré zakonné instituty.

Zdroj dat: vlastni zpracovani
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Redak¢ni poznamka:

Text pracuje se znénim zakona €. 328/2025 Sh. a zakona ¢. 329/2025 Sh.
schvalenym a vyhlasenym ve Sbirce zédkonl v dobé vzniku ¢lanku. Zavéry
textu je tfeba vztahovat k tomuto pravnimu stavu.

I. Historicky vyvoj pravniho ramce Vaval v R

Zakon €. 328/2025 Sh. (a zménovy zakon ¢. 329/2025 Sh.) je odpovédi na
vycerpani modelu financovani a fizeni VaVal podle zakona ¢. 130/2002 Sh.
Rozsah reformy dava smysl pouze v kontextu toho, co ji pfedchazelo: prav-
ni ramec VaVal se od roku 1992 tfikrat zasadné proménil - kazda generace
prinesla novou logiku a vlastni limity (viz tabulka 2).

Tabulka 2: TFi generace legislativy VaVal v €R (1992-2027+)

Generace pravni  Obdobi Legislativni baze Hlavni charakteristika

upravy Vaval v CR

Prvni generace 1992-2002 Zakon €. 300/1992 Sb.  Ad-hoc podpora, transformace
akademickych pracovist, GA CR

Druhd generace 2002-2027 Zakon €. 130/2002 Sb.  Kodifikace vefejné podpory, vstup

do EU, orientace na proces, TA CR

Platnost: 2025
Ucinnost: 2027+

Treti generace Zakon €. 328/2025 Sb.  Transfer znalosti jako tieti role
V0, bezpecnost, etika, integrita,
lidsky potencial, méfitelny

socialné-ekonomicky dopad

Zdroj dat: vlastni zpracovani

Uvedené zakony predstavovaly v kazdé generaci dominantni legislativni
osu. Souvisejici predpisy a provadéci Upravy na né navazovaly v praxi.

Metodicka poznamka k periodizaci vyvoje pravniho ramce VaVal:

Clenéni vyvoje pravniho réamce do tfi generaci je analytickou zkratkou.
Nejde o zpétné hodnoceni starsich Uprav podle dnesnich narok( na strate-
gické fizeni, transfer znalosti, méreni dopad( ¢i bezpecnost. Kazda gene-
race vznikala v odliSnych dobovych podminkéach a odpovidala jinému typu
regulatorni potfeby. Pfesto je ¢lenéni pro Ucely studie uZitecné, protoZe
ukazuje posun dominantni logiky regulace VaVval: od transformace a insti-
tucionalni stabilizace pfes procesni a evropskou kompatibilitu aZ po sou-
¢asny diraz na zhodnocovani vefejné podpory, bezpecnost, data a systé-
movou odpovédnost. Pomaha vysvétlit, pro¢ soucasna rekodifikace neni
pouze technickou novelizaci, ale pokusem prenastavit zplsob fizeni a od-
povédnosti systému VaVal.

Prvni generace (1992-2002): Institucionalni zaklady a transformace

Zakon €. 300/1992 Sh., o statni podpofe védecké cinnosti a vyvoje tech-
nologii, pfedstavoval prechod od centrélné fizeného financovani k trzné
kompatibilnimu systému statni podpory védy. Splnil transformacni tkol
- ale nemohl uz pfipravit systém na to, co pfijde. Vstup do EU o dekadu
pozdéji vyZadoval ramec plné kompatibilni s evropskymi standardy verejné
podpory, ktery prvni generace legislativy nezajistila.

TFi urcujici dimenze této generace:

« Investicni logika: Prvni jasneé legislativni rozliSeni mezi institucionalni
podporou (rozvoj organizaci) a Ucelovou podporou (soutézni granty) -
rozdéleni, které se stalo zakladni architektonickou volbou pro vSechny
nasledujici generace.

= Architektura spravy: Institucionalni ukotveni Rady vlady pro vyzkum
a vyvoj jako odborného a poradniho organu viady a zfizeni Grantove
agentury CR (GA CR) pro distribuci soutéznich prostiedk.

03

ERGO 2026 | rocnik 21| ¢islo 1 | strany 1-23

- Vykon a uplatnéni vysledkd: Zakon umozZnil adaptaci akademickych
pracovist na podminky trzni ekonomiky - aniz vdak nastavil
mechanismy pro méfeni vystupu nebo hodnoceni dopadu. Tato mezera
se stala strukturalnim dédictvim pro druhou generaci.

Druha generace (2002-2027): Procesni stabilizace
a limity fragmentace

Zékon ¢. 130/2002 Sh., o podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkd,
splnil svdj primarni cil: kodifikoval vefejnou podporu v souladu se standar-
dy EU a umoznil rozsahlé vyuZiti nastroji kohezni politiky. Selhal tam, kde
byl vnéjsi svét rychlejsi nez legislativni reakce. Regulace se soustredila na
kontrolu vstupl a legitimitu procest, nikoli na efektivitu vystupl a jejich
zhodnoceni. TFiadvacet novel reagujicich na evoluci unijniho prava ¢i zmé-
ny v metodikach hodnoceni proménilo plivodné koherentni ramec v soubor
pravidel, jehoZ schopnost reagovat na ménici se vyzkumné priority postupné
slabla. Systémova slabost nespocivala v plivodnim zaméru zakona. Jeho role
v Ceskem systému verejného financovani Vaval byla predevsim stabilizacni:
byl zvl&stni pravni Upravou vici obecnéjsim rezimim nakladani s verejnymi
prostfedky. Uprava méla zohlednit, Ze vyzkum, vyvoj a inovace nelze Fidit
stejnou logikou jako béZny nékup sluzeb nebo pfedem definovaného pinéni:
pracuje s nejistym vysledkem, delSim ¢asovym horizontem a obtizné predvi-
datelnou hodnotou vystupu. Pravé tato zvlastni povaha podpory VaVval po-
stupné nardzela na rostouci procesni sloZitost, fragmentaci pravidel a ome-
zenou schopnost systému pribézné vyhodnocovat, zda vefejna podpora
skutecné vede ke kvalité, Ucelnosti a vyuZitelnym vysledk(m.

Systémové dopady kumulované komplexity se projevily ve tfech dimenzich:

= Investicni logika: Systém ztracel schopnost dynamicky pfesmeérovavat
prostiedky k prokazatelné kvalité a aktualnim spole¢enskym potiebam.
Alokace se Fidila procesni spravnosti, nikoli vykonnosti.

= Architektura spravy: Administrativni zatéz spojena s roztfisténosti
procest prodluzovala rozhodovaci cykly a brzdila agilitu vyzkumnych
organizaci. Sprava systému se stavala cilem sama o sobé.

- Vykon a uplatnéni vysledkd: Po roce 2020 se prohloubilo napéti
mezi kvantitou formalnich vysledk( a jejich realnym dopadem
na produktivitu a inovacni vykonnost ekonomiky. Silna vaha
bibliometrickych méfitek v ¢asti hodnotici praxe pfitom omezovala
prostor pro inovace a systematicky fizeny transfer znalosti.

Tieti generace (2027+): Investicni architektura
a systémova odpovédnost

Zakon €. 328/2025 Sh., o vyzkumu, vyvoji, inovacich a transferu znalosti,
neni reakci na jeden deficit - je strukturalni odpovédi na viechny tfi dimen-
ze, které druha generace nedokazala Fesit. Pfinasi transformacni zménu
v klicovych oblastech: transferu znalosti, védecké integrity, ochrany bez-
pecnostnich zajm statu, rozvoje lidského potencialu a portfoliového fizeni
investic:

- Investicni logika: Provazani koncepcnich dokument(l a zprehlednéni
logiky vydajt. Dliraz na Ucelnost a efektivitu vstupuje do celého cyklu
podpory - od navrhu programu po hodnoceni dopadu - a nahrazuje
dosavadni orientaci na procesni shodu.

- Architektura spravy: Implementace standard( etiky, védecké
integrity, oteviené védy a ochrany bezpecnostnich zajm{ statu jako
integralni soucasti spravy VaVal, nikoli jako volitelny doplnék zavisly na
institucionalni kultufe jednotlivych organizaci.

- Vykon a uplatnéni vysledkd: Transfer znalosti prestava byt vedlejsim
produktem - stava se zakonnym kritériem Uspésnosti vyzkumneé
organizace a explicitni podminkou pfistupu k vefejné podpore.
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Méritkem Uspéchu prestava byt objem vynaloZenych prostiedk(, stava se
jim schopnost pfeménit nové znalosti v méfitelny ekonomicky a spolecen-
sky dopad. Prlfezovym tématem celé nové architektury zlistava rozvoj
lidského potencialu a jeho udrZeni v narodnim ekosystému. Rizikem treti
generace neni zakon, ale mozny nesoulad mezi jeho ambici a realizacni
kapacitou systému VaVal. Nova pravni Uprava vytvari moderngjsi ramec
pro strategické Fizeni, hodnoceni, transfer znalosti, praci s daty i rozvoj
vyzkumnych organizaci. 0 jeho skute¢ném dopadu rozhodne, zda se tyto
principy promitnou do kazdodenni praxe poskytovatel(, vyzkumnych orga-
nizaci a verejné spravy.

Il. Kontext vzniku nové pravni Gpravy VaVal
- globalni imperativy a strukturalni tlaky

Nova pravni Uprava VaVal nevznikala jako izolovana legislativné-technic-
ka zména. Pripravovala se v obdobi, kdy se zasadné promeériuji ocekava-
ni vci verejné podpore vyzkumu, vyvoje, inovaci a transferu znalosti: od
schopnosti podporu poskytnout a administrovat ji ke schopnosti strate-
gicky Fidit verejné investice do znalosti, chranit ddlezité kapacity a lépe
promeénovat vysledky vyzkumu ve védeckou, spole¢enskou, ekonomickou
a bezpecnostni hodnotu.

Pro posouzeni nové pravni Upravy jsou podstatné tfi vzajemné propojené
tlaky (viz tabulka 3):

= Evropsky tlak na konkurenceschopnost, excelenci a dopad.

« Globalni tlak na technologickou bezpecnost, strategickou autonomii
a praci s rizikem.

- Narodni tlak na vy33i schopnost ceského systému prevadét vefejnou
podporu do inovacni vykonnosti, produktivity a méfitelné hodnoty.
Tabulka 3: TFi roviny promény systému VaVal

Uroven Hlavni strukturalni tlaky

Evropska urovert « Evropska mezera v inovacich a produktivité: omezend schopnost prevadét
védecky a technologicky potencial do rdstu produktivity, skalovani firem
a vzniku globalnich technologickych lidrd.

« Fragmentace evropského znalostniho, kapitalového a trzniho prostoru:
nedostatecné rozvinuta , pata svoboda“ pro vyzkum, inovace, znalosti, data,
kompetence a vzdélavani.

« Nova generace evropskych nastrojd VaVal po roce 2027: dliraz na vyssi
dopad, jednodussi pravidla, rychlejsi implementaci, strategické sladéni
a silnéjsi evropsky vyzkumny a inovacni ekosystém.

Globalni urovert « VaVal jako soucast geopolitické soutéze: rostouci vyznam Vaval
pro hospodarskou silu, bezpe¢nost, strategicky vliv a mezinarodni
postaveni stat(.

« Strategicka autonomie a snizovani technologickych zavislosti:
potreba rozvijet vlastni kapacity v kritickych a vznikajicich technologiich
a omezovat zranitelnost vici externim dodavatelskym, datovym
a znalostnim zavislostem.

« Zrychlujici technologicka zména a konvergence: vy$si naroky na schopnost
propojovat Al, biotechnologie, kvantové technologie, materialové védy,
digitalni infrastruktury a dalsi obory do novych aplikacnich feseni.

Narodni
strukturalni
uroven

« Mezera mezi ambici a redlnou vykonnosti systému: pretrvavajici
umisténi CR ve stfednim pasmu mezinarodnich inovacnich srovnani
a utlumeny rast produktivity navzdory dlouhodobé ambici posilit znalostni
zaklad ekonomiky.

« Nedostate¢né systémovy prevod podpory a kapacit do vysledkd
a dopad(i: omezena schopnost promériovat vefejné investice, vyzkumné
kapacity a dosazené vysledky do transferu znalosti, firemni absorpce,
technologického Skalovani a méfitelné vefejné hodnoty.

« Fragmentace fizeni a nerovnomeérnost inovacni vykonnosti: vysoké
naroky na koordinaci mezi aktéry, poskytovateli a Urovnémi Fizeni spolu
s vyraznymi regionalnimi rozdily v kapacité vytvaret, absorbovat
a vyuzivat inovace.

Zdroj dat: vlastni zpracovani

Evropsky kontext: Vaval jako investicni architektura
konkurenceschopnosti

Evropsky kontext Ize popsat jako strategicky obrat od podpory vyzkumu
k politice znalostni konkurenceschopnosti. TFi vlivné zpravy - The future
of European competitiveness (Mario Draghi)’, Much more than a Market
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(Enrico Letta)® a Align, act, accelerate (Manuel Heitor)® - pfedstavuji pro-
pojenou diagnézu evropského vyzkumného a inovacniho prostredi: Draghi
ukazuje mezeru mezi védeckym potencialem a rdstem produktivity, Letta
fragmentaci jednotného trhu znalosti a Heitor potfebu modernizovat ev-
ropské nastroje podpory VaVal po roce 2027.

- Evropska mezera v inovacich a produktivité
Draghiho zpréava pojmenovala zakladni evropsky problém: Evropa ma
silnou védeckou zakladnu, ale nedokaZe z ni v dostate¢né mire vytvaret
nove trhy, firmy s rdstovym potenciadlem a technologické lidry. Jde
0 schopnost celého systému spojit vyzkum, kapital, trh, primyslovou
politiku a regulacni prostredi. Draghi upozorfiuje na inovacni mezeru
mezi EU, USA a Cinou, stati¢t&jsi evropskou priimyslovou strukturu,
niZsi podnikové investice do vyzkumu a vyvoje a skutecnost, Ze cast
evropskych technologickych firem odchazi za rlstovym kapitalem
a trznim prostfedim mimo Evropu.

Fragmentace evropského znalostniho, kapitalového a trzniho prostoru
Zprava E. Letty problém zasazuje do ramce jednotného trhu. Jeji
koncept ,paté svobody* rozsifuje tradicni ¢tyfi svobody vnitfniho trhu
o0 volny pohyb vyzkumu, inovaci, znalosti, dat, kompetenci a vzdélavani.
Letta ukazuje, Ze Evropa nevyuZzije sv(ij védecky a technologicky
potencial v méFitku odpovidajicim USA nebo Cing, pokud bude jeji
prostor pro znalosti, kapital a infrastruktury nadale roztfistény.
Koncept ,paté svobody“ (volny pohyb vyzkumu, inovaci, dat a znalosti)
nespociva jen v mobilité vyzkumnikd nebo sdileni dat, ale v odstranéni
prekazek, které brani tomu, aby se evropsky védecky a technologicky
potencial ménil v inovace schopné rist v ramci celého vnitiniho trhu.
Znalosti se stavaji novym vyrobnim faktorem, jehoZ efektivni vyuZiti
vyZaduje odstranéni narodnich administrativnich bariér. Vaval se
posouva z okraje sektorove politiky do samotného jadra fungovani
jednotného trhu.

Nova generace nastrojd VaVal po roce 2027

Heitorova zprava promita evropskou debatu o konkurenceschopnosti
do otazky, jak maji byt po roce 2027 nastaveny evropské nastroje
VaVal. Jeji hlavni tezi neni pouze vy3si rozpocet, ale i vy33i navratnost
vefejnych investic: jednodussi pravidla, rychlejsi implementace,
strategické systémove sladéni a lepsi propojeni excelence,
konkurenceschopnosti, spolecenskych vyzev a kapacity evropského
vyzkumného a inovacniho ekosystému. Evropské financovani nema
podporovat kvalitu jen na Urovni jednotlivych projektd, ale také
schopnost systému vytvaret vysledky s Sirsim védeckym, ekonomickym
a spolecenskym dopadem.

VySe uvedené strategické zpravy nejsou primym legislativnim impulsem
nové Ceské Upravy, ale analytickym ramcem pro pochopeni evropského
prostredi, v némz zakon vznikal a v némz bude provadén.

Globalni kontext: vyzkum jako soucast bezpecnosti,
autonomie a technologické soutéze

Globalni kontext rozsifuje debatu o bezpecnostni, technologickou a mo-
censkou dimenzi. Vyzkum, vyvoj, inovace a transfer znalosti se stale vice
posouvaji z agendy hospodarského rlistu do oblasti strategické odolnos-
ti, ekonomické bezpecnosti a mezinarodniho postaveni statl. Proménu
role VaVal urychluje geopoliticka nestabilita, rychlé technologické zmény
a potfeba chranit klicové znalostni kapacity. OECD Science, Technology
and Innovation Outlook 2025 proménu popisuje jako posun od podpory
vyzkumné vykonnosti k fizeni technologickych kapacit, odolnosti a stra-
tegickych zavislosti. WEF Global Risks Report 2026 poskytuje Sirsi obraz
geopolitickych a systémovych rizik, v némz se tato proména odehrava. Oba
zdroje spolecné ukazuji tfi propojené globalni tlaky: geopolitizaci techno-
logii, snizovani strategickych zavislosti a zrychlujici technologickou kon-
vergenci.

= VaVal jako soucast geopolitické soutéze
Technologie, vyzkum, vyvoj a inovace se stavaji nastrojem hospodarské
moci, bezpecnostni politiky a mezinarodniho vlivu - tim méni povahu
samotneé vyzkumné spoluprace. WEF Global Risks Report 2026
upozornuje, Ze se nachazime v prostredi, v némz se ekonomicka
politika statd stale tésnéji propojuje s technologickou a bezpecnostni
rivalitou. Toto obdobi oznacuje jako ,vék soutéze” (,The Age of
Competition“) - fazi, v niZ obchodni politika, investice, dodavatelské
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fetézce, kritické suroviny a klicové technologie pfestavaji byt vnimany
pouze jako ekonomické otazky a stdvaji se také nastroji geopolitického
vlivu. Soucasti tohoto posunu je i pfisnéjsi kontrola vyvozu citlivych
technologii, provéfovani zahranicnich investic a ochrana pfistupu

ke strategickym znalostem, datim a vyzkumnym infrastrukturam.
OECD STI Outlook 2025 zachycuje rychly posun vyzkumné bezpecnosti
z okrajového tématu do bézné soucasti politik VaVval. Pocet narodnich
iniciativ v této oblasti vzrostl z 27 v roce 2018 na vice neZ 250 v roce
2025 a pocet zemi, které maji politiky vyzkumné bezpecnosti se zvysil
z 12 na 41. Otevienost vyzkumu, dlouhodobé povaZovana za zakladni
podminku védeckého pokroku, narézi na poZzadavek na ochranu
citlivych znalosti, dusevniho vlastnictvi, vyzkumnych infrastruktur

a strategickych technologii.

Strategicka autonomie a snizovani technologickych zavislosti
Geopoliticka soutéz o kriticke technologie pretvari priority vefejné
podpory VaVal. OECD STI Outlook 2025 konstatuje, Ze vlady stale
intenzivngji orientuji vyzkumnou a prdmyslovou politiku k budovani
strategické autonomie, zejména v umélé inteligenci, kvantovych
technologiich, biotechnologiich, polovodicich a kritickych surovinach.
Roste také vyznam vyzkumu s dualnim vyuZitim, ktery propojuje civilni
a bezpecnostni aplikace a posouva VaVal bliZze k otazkam obrany,
odolnosti a strategickych technologii. 0ECD soucasné zddrazriuje, Ze
bezpec€nostni opatfeni musi byt pfesna a pfiméfena. Pfehnana omezeni
mohou oslabit pravé ty védecké kapacity a mezinarodni partnerstvi,
kterd strategickou autonomii realné zakladaji.

Zrychlujici technologicka zména a konvergence

Tretim tlakem je zrychlujici se technologicka konvergence. Méni

nejen obsah vyzkumu, ale i naroky na fizeni, financovani a koordinaci
vyzkumu. OECD STI Outlook 2025 ukazuje, jak Al jako prirezova
technologie urychluje integraci dfive oddélenych oborl (napf. syntetické
biologie, neurotechnologii, kvantovych systémda, kosmickych technologii
nebo pokrocilych materiald) a vytvari inovace, které nerespektuji
tradicni hranice disciplin ani resortnich kompetenci. Pro vyzkumné
systémy to znamena konkrétni strukturalni poZadavky: podporu
mezioborove spoluprace, sdileni infrastruktur, flexibilngjsi nastroje
financovani, rychlejsi transfer vysledk( do praxe a schopnost testovat
nove regulatorni a podpirné pristupy.

Globalni kontext doplfiuje evropskou debatu o konkurenceschopnosti o bez-
pecnostni a technologickou dimenzi. Vyzkum, vyvoj, inovace a transfer zna-
losti se stavaji soucasti strategické kapacity statu: jde o schopnost budovat,
chranit a mobilizovat znalostni zakladnu, na niz bude zaviset hospodarska
odolnost, technologicka suverenita a mezinarodni ddvéryhodnost zemé.

Narodni strukturalni kontext: nesoulad mezi ambicemi,
kapacitami a vykonnosti systému

Domaci kontext je charakterizovan nesouladem mezi dlouhodobym sméfo-
vanim CR ke znalostni ekonomice a schopnosti systému VaVal toto smé-
fovani promitnout do realnych vysledk(. Na rozdil od evropské a globalni
roviny nejde primarné o vnéjsi tlak, ale o vnitfni schopnost lépe preva-
dét verejnou podporu do vyuzitelnych znalosti, Sirsich dopad(, vyssi pro-
duktivity a udrzitelngjsiho financovani. Mezinarodni srovnani European
Innovation Scoreboard 2025% a Global Innovation Index 2025* ukazuji,
7e CR z(istava ve stfednim pasmu inovacni vykonnosti. OECD Economic
Survey: Czechia 2025% zasazuje niz3i inovagni vykonnost CR do 3iriho
ramce zpomaleného rlistu produktivity, nedostate¢né rozvinutych va-
zeb mezi vyzkumem a firmami a roztfisténého Fizeni inovacni politiky.
Kontrolni zjisténi NKU® a Regional Innovation Scoreboard 2025% doplfiu-
ji praktickou dimenzi implementace: limity efektivnosti ucelové podpory
VaVal a uzemné nerovhomérné rozloZeni inovacni vykonnosti. Spole¢né
ukazuji tfi domaci strukturdlni limity: rozdil mezi strategickou ambici
a skutecnou vykonnosti, nedostatecné systémovy prevod vefejné podpory
do vysledk( a dopadU a roztfisténé Fizeni inovacni politiky v prostfedi vy-
raznych regionalnich rozdilG.

- Mezera mezi ambici a realnou vykonnosti systému
Ceska republika dlouhodobé smétuje k ekonomice zaloZené na
znalostech. Dostupna srovnani ukazuji, Ze ambice se zatim nepromita
dostatecné presvédcivé do méfitelné vykonnosti. European Innovation
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Scoreboard 2025 Fadi CR mezi Moderate Innovators s vykonem na
Urovni 80,6 % primeéru EU a 19. mistem mezi ¢lenskymi staty. Global
Innovation Index 2025 fadi CR na 32. misto ze 139 ekonomik. €SUY
soucasné ukazuje, Ze vydaje na VaV v roce 2024 dosahly 146,9 mld. K¢,
jejich podil na HDP zlstal na 1,82 %, tedy pod priimérem EU a vyrazné
pod Urovni Némecka a Rakouska (Eurostat®® uvadi R&D intenzitu v EU
2,24 % HDP, v Némecku 3,13 % HDP a v Rakousku 3,26 %). Klicovy je
predevsim trend: objem vydaji nominalné roste, ale jejich podil na HDP
stagnuje a CR v intenzité investic do VaV zatim nevykazuje zfetelné
priblizovani k vykonngéjsim inovacnim ekonomikam.

Nedostatecné systémovy prevod podpory a kapacit

do vysledk( a dopadil

Druhym problémem je nedostatecné pevna vazba mezi vefejnou
podporou, vyzkumnymi kapacitami, vysledky a méfitelnym dopadem.
OECD ve své Ekonomické zpravé o Cesku 2025 upozorfiuje na zpomaleni
rlistu produktivity po globalni financni krizi a jeho nasledné zastaveni
po pandemii. To vedlo k pretrvavajici mezefe v produktivité oproti
priiméru. Kontrolni zjiténi NKU ukazuiji p¥ibuzny problém na drovni
(€elové podpory: v letech 2021-2023 stat prostiednictvim GA CR

a TA CR poskytl téméF 30 mld. K&, efektivnost této podpory sniZovaly
dlouhodobé systémové nedostatky. Pocet patentl v projektech
podpofenych TA CR klesl mezi lety 2019 a 2023 ze 113 na 65 a podpora
nesméfovala dostate¢né do strategickych oblasti. NKU sou¢asné
upozornil, Ze rostouci podpora TA CR nebyla doprovazena silngjsi
finan¢ni spoluticasti soukromého sektoru: mira této spoluticasti se od
roku 2017 sniZila z 32 % na 23 % v roce 2023. Jadro problému nespociva
ve schopnosti vefejné prostfedky rozdélit, ale systémové doloZit, Ze

z nich vznika odpovidajici védecka, aplikacni nebo spolecenska hodnota
a Ze vefejna podpora dokaze Ucinngéji mobilizovat i kapacity a zdroje
soukromé sféry. Efektivnost podpory sniZzuje nedostatecné presné
strategické zacileni, nedostatecné propojeni zakladniho a aplikovaného
vyzkumu a omezena spoluprace mezi hlavnimi agenturami.

Fragmentace fizeni a nerovhomérnost inovacni vykonnosti

Tretim problémem je kromé regionalni nerovnomeérnosti i Sirsi
nesoulad mezi institucionalnim usporadanim, koordinaci nastrojt

a vykonem ceského inovacniho systému. OECD upozorfiuje, Ze fizeni
inovacni politiky z(istava fragmentované a zahrnuje vyznamny pocet
ministerstev a narodnich i regionalnich agentur. Doporucuje posilit
koordinaci mezi dot¢enymi aktéry. Regional Innovation Scoreboard
2025% ukazuje souvisejici Uzemni rozmér tohoto problému: inovacni
vykonnost je v CR vyrazné nerovnomérna. Praha se od ostatnich
region(l zfetelné odliSuje jako Strong Innovator, zatimco ostatni
regiony z(stavaji v nizsich vykonnostnich kategoriich. Koncentrace
inovacni vykonnosti v metropolitnich uzlech je v modernich inovacnich
systémech pfirozena. Problémem je, pokud ji nedoplfuji funkéni
mechanismy prenosu, absorpce a zhodnocovani znalosti v Sirsi
ekonomice. Jadro problému spociva ve schopnosti systému zajistit,
aby se znalosti, technologie a expertiza generované v nejsilngjSich
uzlech ucinnéji promitaly do podnikovych inovaci, regionalniho rozvoje
a modernizace vefejnych instituci.

Domaci strukturalni kontext ukazuje, Ze hlavni vyzvou ¢eského systéemu
VaVal je kromé objemu vefejné podpory i schopnost prevadét strategické
ambice a dostupné kapacity do méfitelnych vysledkd, SirSich prinosd a vys-
Si vykonnosti systému.

lll. Pilife nové zakonné upravy VaVal

Zakon €. 328/2025 Sh. méni pojeti spravy vefejné podpory VaVal: od pa-
sivniho financovani instituci k aktivné Fizené podpore znalostnich kapacit
a jejich uplatnéni. Tato zména neni terminologicka - implikuje odliSnou
logiku planovani, alokace a odpovédnosti za vysledky. Jadrem je systémova
architektura pravidel, ktera propojuje strategii, zplisobilost, nastroje pod-
pory, mobilizaci zdroj(i, hodnoceni a datovou infrastrukturu - jako integro-
vané operacni usporadani schopné planovat, priibézné se zlepsovat a pro-
kazovat prinosy vefejné podpory. Sest piliFG nového zakona nelze chapat
jako izolované poZadavky. Jejich hodnota spo€iva v provéazanosti: selhani
kteréhokoliv z nich mdZe narusit funkénost celého hodnotového fetézce:
Talent - Excelence - Dopad.
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Metodicka poznamka k ¢lenéni nové pravni Upravy VaVal do Sesti pilifG:
Clenéni nové pravni Upravy VaVal do Sesti pilif( je analytickym ramcem pro
vyklad, nikoli formalni strukturou zékona samotného. Jeho Ucelem neni me-
chanicky prevypravét jednotliva ustanoveni, ale zprehlednit hlavni regulacni
logiku noveé Upravy a ukazat, jak spolu jednotlivé nastroje souviseji. Zakon
pracuje s fadou institut( - koncepcemi, hodnocenim, rezimy podpory, zplso-
bilosti, bezpecnosti vyzkumu, transferem znalosti, daty a otevienou védou
- které se v textu zakona prolinaji a nelze je vZdy jednoznacné pfiradit pouze
k jedné €asti. Sest pilitd slouZi jako interpretacni mapa: umoZfiuje rozlisit,
jak pravni Uprava usiluje o strategictéjsi fizeni systému, vyssi divéryhodnost
prijemcd, presnéjsi typologii podpory, lepsi zhodnocovani znalosti, silngjsi
zpétnou vazbu a datové podloZené rozhodovani. Nejde tedy o alternativni
¢lenéni zakona, ale o nastroj pro posouzeni jeho oc¢ekavanych prinosd, limitd
a praktickych podminek tcinné implementace.

Kazda z nasledujicich podkapitol kombinuje dvé navazujici roviny.
Deskriptivni rovina - ,Legislativni zamér a noveé instituty” - rekonstruuje,
co zakon zavadi, jaky problém tim chce fesit a jakou zménu v Fizeni syste-
mu VaVal otevird. Analyticka rovina - ,Realna proveditelnost a implemen-
tacni rizika“ - nasledné posuzuje, jaké metodické, programove, procesni
a kapacitni predpoklady budou rozhodujici pro to, aby se nové instituty
promitly do praxe. Nejde o kritiku zakona, ale o vymezeni podminek, za
nichZz mlZe jeho nové nastaveni prinést ocekavany ucinek.

Pilif 1: Strategické Fizeni a viceleta predvidatelnost financovani
1.1 Koncep¢ni ramec Vaval

A. Legislativni zamér a nové instituty

vy byla absence zavazného propojeni mezi strategickymi prioritami a alo-
ka€nimi rozhodnutimi. Zakon €. 328/2025 Sh. tento deficit fesi zavedenim
tristupniové kaskady strategickych dokumentd, pficemz kazda urover plni
odlisnou funkci v investi¢nim cyklu a je provazana se systémem hodnoceni,
priibéZného posuzovani dopadl a efektivity vynaloZenych prostiedkd. TFi
Urovné tvori funkeni celek (viz tabulka 4):

- Narodni politika VaVval (§ 3): Stanovuje celostatni priority, indikatory
a strategickou alokaci kapitélu - investicni strategii statu pro budovani
a zhodnocovani znalostnich kapacit.

- Koncepce poskytovatelll (§ 4): Zajistuji implementaci narodnich cild
prostrednictvim specifickych program a rezimG podpory. Mohou byt
nahrazeny jinym koncepénim dokumentem poskytovatele splfiujicim
zakonné naleZitosti (snizeni administrativni zatéze).

- Dlouhodobé koncepce rozvoje vyzkumnych organizaci (§ 5): Definuji
rozvoj institucionalnich kapacit, lidského potencialu a strategii
transferu znalosti. Mohou byt nahrazeny jinym schvélenym koncepénim
dokumentem spliiujicim zékonné naleZitosti (snizeni administrativni
zatéZe zejmeéna pro mensi VO).

Tabulka 4: Tristupniova kaskada strategického fizeni Vaval
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B. Realna proveditelnost a implementacni rizika

« Strategicky horizont koncepci bude tfeba propojit s rozpoc¢tovym
planovanim. Pétileté koncepce poskytovatell a vyzkumnych organizaci
posiluji strategickou stabilitu systému a vytvareji dalezity ramec
pro predvidateln&jsi rozvoj kapacit. Jejich prakticky ucinek bude
zaviset na tom, zda se podafi tuto koncep€ni rovinu propojit s ro¢nim
rozpoCtovym cyklem a stfednédobym vyhledem vefejnych vydajd. Na
schvalené pétileté strategie by mél navazovat metodicky a rozpoctovy
mechanismus, ktery umozni promitnout strategicke priority do
viceletého financniho planovani.

Priority aplikovaného vyzkumu mohou posilit strategické zacileni
podpory, pokud budou navazany na programy a alokaci prostredku.
Priority aplikovaného vyzkumu predstavuji potencialné silny nastroj

pro lepsi soustfedéni vefejné podpory do omezeného poctu témat

s vy33i strategickou relevanci. Jejich praktické uplatnéni bude zaviset
na tom, zda budou metodicky propojeny s Narodni politikou VaVal,
pripravou programd, parametry vyzev a rozpoctovymi rozhodnutimi.
Bez tohoto prevodniho mechanismu by jejich role mohla zUstat
prevazné orientacni. Inspiraci pro nastaveni priorit m(ze byt pristup
mission-oriented innovation (Mariana Mazzucato)?: misto tematicky
vymezenych oborovych priorit Ize formulovat ambiciézni, casové
ohranicené spolecenské cile - napfic resorty a disciplinami - ke kterym
dokazou programy a alokace konvergovat. Narodni politika VaVval by

v tomto sméru mohla vedle oborovych priorit vymezit také nékolik
konkreétnich spolecenskych misi, k nimz by se vztahovaly institucionalni,
Ucelove i systémové nastroje podpory. Takto vymezené priority
prirozené propojuji programoveé zadavani, hodnoceni dopadd i mobilizaci
soukromeého kapitalu kolem sdileného vysledku.

Strategické fizeni bude potfebovat kombinaci stability a priibézného
ovérovani aktualnosti priorit. Pétilety cyklus koncepci poskytovatell

a vyzkumnych organizaci podporuje dlouhodobou institucionalni
stabilitu a predvidatelnost rozvoje. U Narodni politiky VaVal a priorit
aplikovaného vyzkumu v3ak zékon nestanovi stejné zfetelny
mechanismus pravidelného pfezkumu. Jako vhodné fedeni se jevi
rozlisit dvé navazujici funkce strategického fizeni: stabilizacni zaklad
pro institucionalni rozvoj a adaptacni mechanismus pro reakci na nové
technologicke, bezpecnostni a ekonomické zmény. Narodni politika
VaVal a koncepce poskytovateld a vyzkumnych organizaci mohou
vychazet z delSiho, zpravidla pétiletého cyklu, priority aplikovaného
vyzkumu by naproti tomu mohly byt ovéfovany pruznéji - napriklad

v poloviné obdobi nebo prostfednictvim kazdorocniho vyhlasovani
rozpoCtovych priorit a priifezovych opatfeni. Jednou z mozZnosti je opfit
tento adaptacni mechanismus o pravidelny strategicky foresight, ktery
by propojoval priority aplikovaného vyzkumu s Narodni politikou VaVal
a s programovou pripravou poskytovatel(. Takto nastaveny postup by
umoznil véas zachytit nové vznikajici pfelomové oblasti a promitat je
do programd a alokaci bez nutnosti destabilizovat strategicky ramec.
Model dvou rychlosti nepfedstavuje zménu zakladni architektury
strategického fizeni, ale mozny zpUsob, jak sladit dlouhodobou stabilitu
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institucionalniho rozvoje s potfebou priibézné reagovat na nové
technologicke, bezpecnostni a ekonomické impulzy.

1.2 Lidsky potencial
A. Legislativni zamér a nové instituty

Zéakon €. 328/2025 Sh. posouva diraz od lidského potencialu jako nakladu
k jeho systematickému rozvoji jako podmince vykonnosti systému. Talent
je nejvzacngjsi aktivum systému. V prostfedi, kde mobilita vyzkumnik( ros-
te a konkurence o 3pickové talenty se odehrava globalné, je tato zména
strategicka. Zakon ukotvuje poZadavky ve dvou rovinach:

- Koncepce poskytovatelli (§ 4 odst. 3 pism. c): Musi byt zpracovana
v souladu s NP VaVal a s chledem na rozvoj lidského potencialu, rovnych
prileZitosti a zakaz diskriminace.

« Koncepce vyzkumnych organizaci (§ 5 odst. 2 pism. c):
Musi zohledriovat rozvoj lidského potencialu, zajisténi rovného
zachazeni, rozvoj kariéry vyzkumnych pracovnikd, podporu pracovnikd
v rané fazi kariéry, po prerudeni kariéry, sladovani pracovniho
a osobniho Zivota, podporu mobility a navratové politiky a zaclefiovani
pracovnik( do vyzkumnych tym0 po preruseni kariéry. Jde o prvni
zakonnou kodifikaci téchto poZadavk( na institucionalni Grovni -
vyzkumna organizace je nové odpovédna za kariérni prostredi, které
vytvari.

Vedle strategické roviny zakon zavadi ¢tyfi dalsi konkrétni nastroje:

- Definice vyzkumnika v rané fazi kariéry (§ 2 odst. 3 pism. d): Osoba
do 8 let od ukonceni studia, s automatickym prodlouzenim o zékonem
predvidana prerusdeni, pokud v této dobé nevykonavala vyzkumnou
¢innost v rozsahu vétSim nez 20 hodin tydné. Tato definice shlizuje
Cesky systém s evropskou praxi a odstrafiuje nejistotu, kterd dosud
znevyhodriovala vyzkumniky vracejici se po rodicovské dovolené nebo
zdravotnim preruseni.

- Kontinuita projekt( pfi zménach na strané prijemce (§ 65 a § 66):
Z&kon umoziuje pozadat o zménu doby FeSeni projektu (§ 65 odst.
3) a zavadi prenositelnost projektu (§ 66). Pfenositelnost projektu
je kli€ovy nastroj pro udrZeni vyzkumné kontinuity - bez néj odchod
hlavniho fesitele fakticky znamena ztratu verejné investice.

 Mezinarodni mobilita - rezim tretich zemi (§ 37 - § 41):
Vyzkumna organizace provadéjici vyzkum mze pfijmout vyzkumného
pracovnika ze tfetiho statu na dobu del3i neZ 3 mésice pouze
je-li k tomu zapsana v pfislusné evidenci (§ 40) a uzavrela smlouvu
0 hostovani (§ 37 odst. 1). Opravnéni se udéluje na zakladé Zadosti
(§ 38 a § 39), MSMT vede vefejné pristupnou evidenci opravnénych
osob (§ 40) a smlouva o hostovani je vymezena jako klicovy dokument
pro ucast na vyzkumné €innosti (§ 41). Rezim implementuje evropsky
ramec pro vstup a pobyt vyzkumnik( ze tfetich zemi (smérnice
(EU) 2016/801%) a zajistuje pravni kontinuitu: dosavadni seznam
schvélenych vyzkumnych organizaci podle § 30b zékona €. 341/2005 Sh.
se pfechodné povaZuje za evidenci opravnénych osob podle nového
zakona (§ 96 odst. 4).

B. Realna proveditelnost a implementacni rizika

« Rozvoj lidského potencialu bude tfeba prevést z koncepcni roviny
do praxe vyzkumnych organizaci. Nova pravni Uprava respektuje
akademickou autonomii i pracovnépravni odpovédnost instituci,
soucasné ukotvuje rozvoj lidského potencialu jako jednu z podminek
ucinného vyuZziti vefejné podpory. Prace s lidmi se tim posouva
z roviny interni personalni administrativy smérem ke strategickému
fizeni institucionalnich kapacit. Tuto zménu mzZe v praxi dale posilit
srozumitelnd metodicka opora, kterd pomuze prevést obecné cile do
konkrétnich, pfimérenych a vyhodnotitelnych krokd. Neméla by vést
k administrativni unifikaci personalnich politik, ale méla by vyzkumnym
organizacim umoznit |épe nastavovat, rozvijet a srozumitelné dokladat,
jak jejich strategie pfispivaji ke kvalité, otevienosti a dlouhodobé
stabilité vyzkumneého prostredi.

- Spolec¢ny ramec pro sdileni dobré praxe miZe podporit rozvoj lidského
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potencialu bez zasahu do autonomie instituci. Uginna prace s lidskym
potencidlem vyZaduje alespori zakladni srovnatelnou predstavu

o0 tom, jak vyzkumné organizace rozvijeji, stabilizuji a oteviraji klicové
tymy. PFi plném respektovani akademické autonomie a zakoniku
prace nejde o mechanické hodnoceni vnitfnich personalnich politik,
ale o spole¢né metodické minimum, které umozni sledovat vyvoj
kapacit v ¢ase a promitat tuto dimenzi do programovych pravidel.
Soucasti takového minima mohou byt také vzorova nebo doporucujici
feSeni pro nastroje, které vyzkumnym organizacim pomohou lépe
pracovat s motivaci a stabilizaci Spickovych pracovnikd - napriklad
ramcové modely motivacnich schémat ve vazbé na akademické spin-
off spolecnosti, véetné opcnich ¢i obdobnych nastroj tam, kde to
pravni forma, majetkovy rezim a pravidla vefejné podpory umoznuji,
doporuceni k vyuziti nadacnich dlouhodobych fond( pro podporu
konkurenceschopného odmeériovani Spickovych pracovniki nebo

dalsi nastroje, které dopliuji béZné mzdové a kariérni mechanismy.
Metodicka a expertni opora nema slouzit k pfimému fizeni lidskych
zdroj(, ale jako expertni zazemi pro prevod strategickych cil(i do praxe
a pro systematické sdileni dobré praxe mezi institucemi.

Strategie lidského potencialu bude potiebovat vyvazit rozvoj domacich
kapacit a akvizici zahranicnich talent(. Strategické fizeni lidského
potencidlu by mélo propojovat dvé komplementarni logiky: dlouhodobou
reprodukci domaci védecke zakladny a cilenou akvizici zahrani¢nich
vyzkumnych kapacit. Budovani domacich kariérnich drah, stabilizace
postdoktorand( a podpora navratd zajistuji kontinuitu systému. PFichod
zahranicnich lidri mGze zaroven urychlit internacionalizaci, posilit
excelenci a zvysit technologickou relevanci vyzkumu. Role statu spociva
predevsim v odstrafiovani technickych a administrativnich bariér,
napriklad v pobytoveé a vizové praxi. U ¢asti Spickovych zahrani¢nich
pracovnik( viak o pfichodu nerozhoduje pouze kvalita pracovisté,
vyzkumného tymu, finan¢nich podminek nebo lokality. Vyznamnou
doplrikovou roli mGze sehrat také predvidatelnost relokace a prakticka
podpora pfi adaptaci rodiny. Soucasti sdilenych podplrnych sluzeb proto
mUZze byt i zakladni integracni opora, zejména orientace v pracovnich
moznostech partnera €i partnerky, vzdélavacich mozZnostech pro

déti a praktickych otdzkach adaptace na ceské prostredi. Takovy

ramec podpory dvoji kariéry a rodinné integrace nema nahrazovat
odpovédnost vyzkumnych organizaci, ale mGze zvysit realnou
atraktivitu CR pro talenty, u nichZ je rozhodnuti o relokaci spojeno

s dlouhodobym zakotvenim celé rodiny. Odpovédnost za vytvoreni
atraktivniho prostredi pro dlouhodobé zakotveni talent( zlistava

v autonomni gesci vyzkumnych organizaci.

1.3 Rada pro vyzkum, vyvoj, inovace a transfer znalosti
A. Legislativni zamér a nové instituty

Jednim z klicovych strukturalnich deficitd druhé generace legislativy
bylo oddéleni strategického planovani od rozpoctovych rozhodnuti: pri-
ority existovaly v dokumentech, alokace se Fidila resortni logikou. Zakon
€. 328/2025 Sh. se tento deficit snazi Fesit posilenim Rady pro vyzkum, vy-
voj, inovace a transfer znalosti (RVVI) (§ 12) jako strategicko-metodického
a hodnoticiho uzlu systému VaVval. RVVI vSak i nadale zlistava poradnim
organem bez piimé exekutivni pravomoci vici poskytovatel(m, jeji vliv na
alokaci zavisi na kvalité vstupl a ochoté vlady a resort( je zohledriovat.
PFidand hodnota stoji na tfech vzajemné provazanych funkcich:

« Strategicky ramec: RVVI spoluvytvari Narodni politiku VaVal,
zpracovava priority aplikovaného vyzkumu a provadi srovnavaci analyzy
se zahrani¢im. Vysledkem je jednotna osa cilC a ukazatel(, vici niz Ize
posuzovat konzistenci programové praxe a identifikovat odchylky dFiv,
nez se projevi jako systémové selhani.

 Metodika a ramec hodnoceni: RVVI pfipravuje metodiku hodnoceni
vyzkumnych organizaci a zasady pro hodnoceni programd
i infrastruktur, provadi hodnoceni vyzkumnych organizaci a posuzuje
soulad hodnoceni program( provadénych poskytovateli se zasadami
pro hodnoceni programd a jejich dopadt, soulad hodnoceni velkych
vyzkumnych infrastruktur se zasadami hodnoceni velkych vyzkumnych
infrastruktur, soulad hodnoceni testovacich a experimentalnich
infrastruktur se zasadami hodnoceni velkych vyzkumnych infrastruktur
a vydava doporuceni ke sjednoceni podminek pro poskytovani tcelové
podpory, ¢imzZ vytvari zéklad pro srovnatelnost systému. Cilem je
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srovnatelnost vysledk( napfic systémem, bez niz nelze obhajit alokacni
rozhodnuti ani identifikovat excelenci.

- Propojeni strategie s rozpoctem: RVVI zpracovava navrh celkovych
vydajl statniho rozpoctu na VaVal a stfednédobého vyhledu.
Strategicke priority a poznatky z hodnoceni by tak mély mit pfimou
vazbu na navrhy financovani, coz je podminka obhajitelnosti vydajl
v prostredi fiskalni discipliny.

RVVI dale vydava doporuceni ke sjednoceni podminek pro poskytovani
Ucelové podpory a zaujima stanoviska ke klicovym materialim predklada-
nym vladé. Tim mUzZe pfispivat k postupnému sblizovani resortnich praxi
a k vétsi srovnatelnosti rozhodovani, aniZ by nahrazovala exekutivni od-
povédnost vlady a poskytovatelll za konec¢na alokacni rozhodnuti. V této
souvislosti je ddlezité vnimat i Sirsi institucionalni usporadani, které zéakon
dotvafi: vedle MSMT jako Ustfedniho orgdnu pro vyzkum a vyvoj nové vy-
slovné vymezuje MPO jako UstFedni spravni (fad pro inovace. Rizeni VaVal
se opira o trojici kli€ovych institucionalnich aktérd - MSMT, MPO a RVVI,
pricemzZ prvni dva nesou exekutivni gesci za své ¢asti agendy, zatimco RVVI
pIni roli odborného, strategicko-metodického a koordina¢niho organu via-

dy.

B. Realna proveditelnost a implementacni rizika

= RVVI ziskava Sirsi metodickou a koordinacni roli, nikoli pfimou
exekutivni ani alokacni pravomoc. Nova pravni Uprava posiluje
RVVI jako misto metodické koordinace, strategického doporucovani
a vyhodnocovéani sméfovani systému VaVal. Zaroven zachovava
zakladni model Fizeni, v némzZ odpovédnost za rozpoctova a exekutivni
rozhodnuti z{stava na vladé a jednotlivych poskytovatelich. Posilena
role RVVI bude mit vyznam tehdy, pokud jeji vystupy ziskaji jasné
misto ve schvalovani resortnich strategii, program0 a rozpoctovych
navrhd. Vhodné bude nastavit prevodni mechanismus, ktery umozni
transparentné sledovat, zda a jak byly vystupy RVVI zohlednény
v rozhodovaci praxi.

Koordinace systému VaVal bude potiebovat spole¢na pravidla pro
prifezova témata. Nova Uprava zpFesfiuje role RVVI, MSMT a MPO

a vytvari predpoklad pro lepsi provazani strategické, vyzkumné

a inovacni agendy. Toto usporadani mdze byt efektivni, pokud se
podafi omezit paralelni rozhodovaci linie tam, kde resortni priority,
programova pfiprava, metodiky a rozpoctova rozhodnuti pfesahuji
gesci jednoho aktéra. Rozhodujici bude nastavit spolecna pravidla pro
priifezova témata, ktera umozni sladit odborné gesce jednotlivych
instituci s jednotnéjsim strategickym ramcem systému VaVal.
Koordinace muZe posilit vécnou navaznost mezi resortnimi prioritami,
programy a rozpoctovymi rozhodnutimi.

Rozsifena agenda RVVI bude vyZzadovat odpovidajici analytické zazemi
a procesni divéryhodnost. Posileni metodické, koordinacni a hodnotici
role RVVI zvySuje naroky na kvalitu jejiho analytického zazemi,
expertni sloZeni a nestrannost rozhodovacich proces(. Zakon stanovi
zakladni ramcoveé pozadavky na odborné zastoupeni a nepodjatost
¢lent RVVI. Jejich praktické naplnéni bude vhodné podpofit jasnéjsimi
pravidly pro oSetfeni stfetu zajmd, transparentnimi principy nominaci,
kompetencnimi profily ¢len(i a profesionalnim analytickym servisem
statni spravy. Role RVVI by se méla opirat o odbornou autoritu
schopnou propojovat strategickeé priority statu, poznatky z hodnoceni
a odborné podklady pro navazujici alokacni rozhodovani.

Pilif 2: Zpiisobilost, etika a ochrana bezpe¢nostnich zajmii statu
2.1 Etika, védecka integrita a dobra védecka praxe

A. Legislativni zamér a nové instituty

Védecka integrita prestala byt otdzkou reputace, ale stala se otazkou
zpUsobilosti. Zarazeni etiky vyzkumu a védecké integrity do zédkona C.

328/2025 Sh. posouva integritu z roviny doporuceni do roviny vymahatel-

né zpUsobilosti: prijemce i partner jsou povinni dodrZovat etiku vyzkumu

a zasady védecke integrity a dobré védecké praxe. Integrita se stava pod-

minkou pfistupu k vefejnym prostiedkim, nikoli volitelnym standardem.
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Tento posun ma pfimy evropsky kontext. ERA agenda 2025-2027%
a Doporuceni Rady (EU) 2022/2415% o zhodnocovani znalosti explicitné
propojuji integritu vyzkumu s dvéryhodnosti vysledkd a jejich vyuZitel-
nosti v politickych a prdmyslovych rozhodnutich.

Povinnosti vyzkumné organizace:

« Etika vyzkumu (§ 6): Pfijemce institucionalni a systémoveé podpory
musi zavést vnitini systém ochrany etiky vyzkumu a zajistit posouzeni
etickou komisi u projekt( vyzkumu na ¢lovéku nebo na biologickém
materialu, u projekt( s pokusnymi zvifaty a u projektl s geneticky
modifikovanymi organismy. Povinnost se vztahuje na pfijemce
institucionalni a systémoveé podpory, nikoli pouze na konkrétni projekt.
Jde o institucionalni zpUsobilost, nikoli o projektovou administrativu.

- Védecka integrita (§ 6): Pfijemce musi zavést a udrZovat vnitfni systém
pro ochranu etiky vyzkumu, védeckeé integrity a dobré védecké praxe.
Integrita prestava byt fakultativnim prvkem, ale stava se obligatorni
podminkou zp(sobilosti, jejiz absence ma primé disledky pro pristup
k vefejné podpore.

- Dobra védecka praxe (§ 6): Soucasti vnitfniho systému zajisténi dobré
védecké praxe je povinnost zfidit etickou komisi nebo sdilet komisi
jiného prijemce. Sdileni je explicitnim nastrojem sniZeni administrativni
zatéze - konsorcium organizaci mize sdilet jednu komisi, pficemz
kazda nese vlastni odpovédnost za plnéni zakonnych povinnosti. Tim
zakon odstranuje bariéru, ktera by mensi vyzkumné organizace fakticky
znevyhodnovala.

Zakon taxativné vymezuje pochybeni, jimZ maji vnitfni systémy predcha-
zet: padélani, pozménovani nebo plagidtorstvi vyzkumnych dat; neodd-
vodnéné pripisovani nebo nepfiznani autorstvi; zatajeni nebo selektivni
nakladani s vysledky; zniceni dat s tmyslem zabranit vySetfeni pochybeni.

B. Realna proveditelnost a implementacni rizika

« Etické mechanismy bude vhodné podpofrit spolecnou procesni oporou
pfi zachovani autonomie vyzkumnych organizaci. Eticka komise
RVVI ma poradni a metodickou roli, nikoli rozhodovaci nebo odvolaci
pravomoc Vv0ci etickym mechanismim vyzkumnych organizaci.
Prakticka ucinnost nové Upravy bude zaviset na tom, zda vnitfni
mechanismy instituci a podminky poskytovatel( vytvofi dostatecné
davéryhodny ramec pro feseni spornych pripadd, ochranu oznamovatell
a sjednocovani dobré praxe. Vhodné bude vytvofit spole¢nou
metodickou oporu, ktera posili procesni kvalitu Setfeni uvnitf instituci,
aniz by nahrazovala jejich vlastni odpovédnost. Etické otdzky nemaji byt
rozhodovény centralng, potfebuji vSak minimalni procesni standardy
napric systémem, srovnatelnéjsi postupy a odborné zézemi pro feseni
zavaznych nebo spornych pripadd. Tato procesni opora mdze posilit
dlvéryhodnost zavér(, ochranu oznamovatel( i mezinarodni reputaci
¢eského vyzkumu.

Etické pozadavky bude tfeba uplatiovat diferencované podle typu
prijemce, projektu a miry rizika. Zakon posiluje odpovédnost prijemct
za etiku vyzkumu, védeckou integritu a dobrou védeckou praxi, pficemz
povinnost budovat vnitfni mechanismy a etické komise vyslovné vaze
zejména na pfijemce institucionalni a systémové podpory. U Cisté
Ucelovych projektd, véetné soukromych subjektl zapojenych do
aplikovaného vyzkumu a inovaci, z(stava procesni nastaveni méné
formalizované. To je vécné pochopitelné: stejny rezim nelze mechanicky
uplatnit na univerzitu, vefejnou vyzkumnou instituci, podnikovy vyzkum
a kratkodoby aplikacni projekt. Prakticka ucinnost nové Upravy bude
zaviset na tom, zda poskytovatelé promitnou etické poZadavky do
podminek vyzev pfiméfené povaze a rizikovému profilu podpory. Jasné
vymezené etické minimum mdzZe vyvazit autonomii pfijemcl s vefejnym
zajmem na tom, aby vefejna podpora nesméfovala k aktivitam

v rozporu se zakladnimi etickymi standardy.

Dusledky pochybeni v oblasti etiky, védecké integrity a dobré
védecké praxe budou potfebovat predvidatelnou a pfimérenou
logiku. Zakon vaZze odpovédnost za etiku vyzkumu, védeckou integritu
a dobrou védeckou praxi na prijemce, konkrétni dopady pochybeni
budou do znacné miry zaviset na praxi jednotlivych poskytovateld.
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Pro transparentnost systému bude vhodné metodicky rozliSit mezi
administrativnim pochybenim, zavaznym porudenim integrity

a opakovanym institucionalnim selhanim. Sankéni mechanismus ma
vytvaret ramec primérenych, odlvodnitelnych a pfezkoumatelnych
disledkd, nikoli vést k mechanickému sankcionovani. MzZe chranit
integritu vefejnych investic a zarover poskytovat institucim jasnéjsi
oporu pro napravna opatfeni, prevenci opakovani pochybeni a kultivaci
dobré védecké praxe.

2.2 Bezpecnost vyzkumu
A. Legislativni zamér a nové instituty

Zatazeni ochrany bezpecnostnich zajm( statu v oblasti VaVal do zakonné-
ho ramce odrazi proménu mezinarodniho prostfedi: technologicka rivalita
mezi mocnostmi se zintenziviuje, citlivost znalosti, technologii a dat roste
a nechtény transfer znalosti se stal méfitelnym rizikem pro narodni bez-
pecnosti i pro konkurenceschopnost. Pfedvidatelnd pravidla jsou podmin-
kou funkéni mezinarodni spoluprace - nikoli jeji pfekazkou. Zakon tento
princip operacionalizuje ve dvou rovinach: povinnostech vyzkumnych orga-
nizaci a nastrojich statu.

Povinnosti vyzkumné organizace:

- Institucionalni odolnost (§ 7): Vyzkumna organizace musi zajistit
odolnost proti vlivovému plsobeni cizi moci, kybernetickou a informacni
bezpecnost, ochranu dudevniho vlastnictvi, ochranu opravnénych
zajmU vyzkumné organizace a dodrZovani mezinarodnich kontrolnich
rezim0{ a sankci - vSe v souladu se zasadou ,tak otevieného pristupu
k vysledkm, jak je jen mozné". Tato zasada je klicova: zakon nastavuje
institucionalni ramec, ktery otevienost umoznuje, aniz by se promeénila
v bezpecnostni slabinu.

Bezpecnostni a krizova koncepce (§ 7): Musi zahrnovat identifikaci rizik
nelegitimniho ovlivilovani, opatfeni kybernetické bezpecnosti, ochrany
vysledk(l a dat a screening rizik u partner(. Zakon vyZaduje vyhodnoceni
a pripadnou aktualizaci systému fizeni rizik nejmeéné jednou za tfi roky,
¢imZ bezpecnostni Fizeni prestava byt jednorazovym dokumentem

a stava se prdbéznou institucionalni funkci.

Nastroje statu a poskytovatele:

- Bezpecnostni a obranny vyzkum (§ 8): V programech bezpecnostniho
nebo obranného vyzkumu miZe Ministerstvo vnitra nebo Ministerstvo
obrany stanovit omezujici podminky G¢asti a vyloucit povinnosti
v oblasti zverejiovani vysledkd, pokud je to nezbytné k ochrané
bezpecnostnich zajmU statu. Tim zakon vytvari pravné predvidatelny
prostor pro citlivy vyzkum, bez néj by vyzkumné organizace celily
pravni nejistoté pfi rozhodovani o U¢asti v bezpecnostné relevantnich
projektech.

Zvlastni postupy (§ 8): Vlada mlZe usnesenim stanovit zvlastni postupy
pfi pInéni povinnosti podle zakona, je-li to nezbytné k utajeni ¢innosti
zpravodajskych sluzeb.

Programy v oblasti aktualnich rizik (§ 59 odst. 4): V pfipadé
aktualnich rizik mdZe vlada urychlené rozhodnout o pfipravé nového
programu nebo navy3eni rozpoctu stavajiciho. RVVI vyda stanovisko
do 7 pracovnich dnd. Sedmidenni Ih(ita pro stanovisko RVVI je
institucionalnim zavazkem rychlé reakce - v prostfedi bezpecnostnich
hrozeb jde o kriticky prvek systémové agility.

B. Realna proveditelnost a implementacni rizika

- Bezpecnostni rezim bude vhodné odstupiovat podle typu podpory
a miry rizika. Povinnost zpracovat bezpecnostni a krizovou koncepci
dopada primarné na prijemce institucionalni podpory. U Ucelové podpory
a systémovych nastroj zakon srovnatelnou explicitni povinnost
budovat vlastni systém Fizeni bezpecnostnich rizik nestanovi, coz
odpovida potiebé diferencovaného pristupu k rliznym typlm vyzkumné
¢innosti, technologii a spoluprace. U Ucelové a systémové podpory bude
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dllezité promitnout bezpecnostni pozadavky do podminek podpory
primérené rizikovému profilu konkrétniho projektu nebo infrastruktury.
Bezpecnostni nastaveni nema plo3né rozsifovat administrativni zatéz,
ale rozlisit mezi obecnym bezpecnostnim standardem a prisnéjsim
rezimem tam, kde jej oddvodriuje charakter vyzkumu, povaha
technologii nebo rizikovost partnerstvi. Odstupfiované nastaveni

mUZze posilit ochranu strategickych zajma statu, aniz by nepfimérené
omezoval otevienou a legitimni mezinarodni spolupréci v oblastech

s nizkym rizikem.

Spolec¢na dynamicka ramcova taxonomie rizik mdize podpofit
srovnatelnou praxi a pfiméfenou ochranu mezinarodni spoluprace.
Nova Uprava vytvari zaklad pro systematictéjsi praci s bezpecnostnimi
riziky. Konkrétni vymezeni hrozeb, oborové citlivé metodiky a standardy
pro posuzovani bezpecnostnich incidentd nebo rizikovych partnerstvi
bude zaviset na navazujicim metodickém nastaveni. Pro sjednoceni
praxe bude vhodné vytvofit rédmcovou taxonomii béznych, zvysenych

a kritickych rizik, ktera poskytovatelim i vyzkumnym organizacim
taxonomie by méla vznikat v koordinaci mezi bezpe¢nostni komunitou,
poskytovateli a vyzkumnou sférou, aby propojila bezpecnostni expertizu
s realnym fungovanim vyzkumného prostfedi. Ma institucim poskytnout
metodickou jistotu, kdy postaci béZzny rezim a kdy je na misté zvysena
ochrana.

Bezpecnostni zjiSténi budou potfebovat jasnou procesni navaznost na
rozhodovani o poskytovani podpory. Nova pravni Uprava nenahrazuje
specialni rezimy, napfiklad pro oblast kybernetické bezpecnosti,
sank¢nich opatfeni nebo ochrany utajovanych informaci, ale vytvari
prostor pro jejich funkéni propojeni se systémem verejné podpory Vaval.
Pro toto propojeni bude klicoveé vyjasnit, jak se relevantni bezpecnostni
zjisténi z externich kontrolnich rezim( promitnou do posuzovani
zpUsobilosti Zadateld, nastaveni podminek podpory a pribézného
fizeni projekt(. Podstatné neni vytvaret paralelni bezpecnostni rezim
uvnitf VaVal, ale zajistit predvidatelnou, pfimérenou a procesné
prezkoumatelnou reakci na identifikovana bezpecnostni selhani.
Predvidatelna procesni navaznost muzZe posilit odolnost vyzkumného

a inovacniho ekosystému, anizZ by zatéZovala projekty, u nichZ
relevantni bezpecnostni riziko nevznika.

2.3 Evidence vyzkumnych organizaci: ekonomicka transparentnost
a podpora pfilivu talentd

A. Legislativni zamér a nové instituty

Evidence vyzkumnych organizaci (§ 33 - § 36) z(stava primarné evidenc-
nim nastrojem, nikoli centralni akreditaci kvality vyzkumné organizace.
Novy zakon posiluje jeji procesni disciplinu, datovou vyuZitelnost a vy-
mahatelnost. Jeji vyznam nespociva v tom, Ze by nahrazovala posouzeni
statusu vyzkumné organizace poskytovatelem, ale v tom, Ze vytvari jed-
notnéjsi referencni vrstvu pro transparentnost, vykazovani a sledovani
nékterych systémové vyznamnych udajl, zejména v oblasti transferu zna-
losti. Dosavadni seznam vedeny MSMT tuto funkci pinil jen &astegné: chy-
evidence pro sledovani prinost z transferu znalosti. Zakon tyto mezery fesi
a roli evidence rozviji ve tfech rovinach:

- Evidencni zplsobilost a transparentnost: Zapis (§ 34) probiha na
Zadost a po prokazani zakonnych podminek; udaje jsou vedeny ve
strukturovaném formatu a zvefejiuji se. Evidence plni dvoji funkci:
pro stat je nastrojem evidencni kontroly, pro vyzkumné organizace
vytvari predvidatelnéjsi verejny status vaci partnerlim, poskytovatelim
a dalSim aktérdm systému. Evidence vyzkumnych organizaci je
administrativnim potvrzenim zédkonnych podminek, nikoliv potvrzenim
védecké kvality Ci strategického vyznamu vyzkumné organizace.

PriibéZna spravnost a disciplina evidence: Zakon nastavuje kratké
Ihiity pro aktualizaci evidovanych tdajl do 7 pracovnich dn( a rocni
reporting do 30. ¢ervna (§ 35). NedodrZeni evidencnich povinnosti mlize
vést k vymazu z evidence (§ 36). Opétovny zapis je mozny nejdfive po
péti letech (§ 36). Pétileta karencni Ih{ta je signalem, Ze evidence ma
realnou hodnotu a jeji integrita bude vymahana.
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- Datovy vstup pro transfer a hodnoceni: Povinné vykazovani pfijm
z transferu znalosti (§ 35 odst. 2) a jejich vyuZiti umoZiuje sledovat,
jak se tyto prijmy promitaji do rozvoje vefejné podporovanych funkci
organizace - a opirat alokacni rozhodnuti o doloZitelna data.

Vedle evidence vyzkumnych organizaci (§ 33 - § 36) zakon upravuje sa-
mostatny rezim pro pfijimani vyzkumnych pracovnikd ze tretich statl
(§ 37 - § 41), vCetné evidence osob provadéjicich vyzkum opravnénych
k prijimani vyzkumnych pracovnikil ze tfetich statl (§ 40). Propojeni
zpUsobilosti prijimat vyzkumné pracovniky ze tretich statld s evidenc-
nim statusem organizace vytvari praktickou vazbu mezi administrativni
zpUsobilosti organizace a jejim zapojenim do mezinarodni mobhility. Nejde
o0 hodnoceni kvality vyzkumné organizace jako takové, ale o zpfesnéni pra-
videl pro jeji ucast v konkrétnim rezimu.

B. Realna proveditelnost a implementacni rizika

- Evidence vyzkumnych organizaci bude potrebovat jasné metodické
ukotveni svého ucelu: potvrzuje zakonné podminky, nikoli
kvalitu vyzkumu. Evidence vyzkumnych organizaci mdZze posilit
transparentnost systému a zprehlednit zakladni udaje o subjektech,
které spliuji definicni znaky organizace pro vyzkum a Sifeni znalosti
podle pfislusného unijniho rdmce. Samotny zapis vdak neni hodnocenim
vyzkumné kvality, vykonnosti ani strategického vyznamu instituce
a nenahrazuje odpovédnost poskytovatele posoudit splnéni podminek
u konkrétni podpory. Evidence bude plnit svou roli tehdy, pokud bude
metodicky vymezena jako referencni a evidencni nastroj, nikoli jako
nastroj hodnoceni. Soucasné bude vhodné nastavit disledky poruseni
evidencnich povinnosti pfimérené povaze pochybeni, véetné moznosti
napravy tam, kde je vécné odlivodnéna.

Evidence by méla poskytovateliim slouzit jako jednotny referencni
zdroj a omezit datové duplicity. Hlavni pfinos evidence spociva ve
zprehlednéni prace se zakladnimi udaji a v omezeni opakovaného
dokladani informaci ze strany pfijemcd. | pfes procesni zpresnéni

a nové sankcni mechanismy z(stéava evidence svou povahou predevsim
administrativnim nastrojem: zapis neni povinny a poskytovatelé si
nadale musi samostatné ovérovat, zda subjekt splfiuje podminky
relevantni pro konkrétni podporu. Redlny pfinos tohoto nastroje bude
zaviset na tom, zda metodické nastaveni jasné vymezi rozsah sdilenych
dat, ktera budou poskytovatelé moci vyuZivat jako jednotny referencni
zaklad. Teprve v budouci ndvaznosti na IS VaVal a princip ,only once*
mUZe evidence postupné sniZit paralelni evidencni vrstvy v systému.

Atraktivita systému pro zahrani¢ni vyzkumniky bude zaviset také na
pobytové, vizové a integracni praxi statu. Nova pravni Uprava fixuje
pravni ramec pro hostovani vyzkumnik( ze tfetich statl v souladu

s evropskymi standardy. Jeho vyznam pro pfichod zahrani¢nich
vyzkumnik( vsak bude zaviset i na faktorech mimo samotny text
zakona, zejména na rychlosti a pfedvidatelnosti vizovych a pobytovych
fizeni, kvalité integracni podpory a pfimérenosti bezpecnostniho
posuzovani. Vhodné bude nastavit exekutivni praxi tak, aby dokazala
soucasné chranit legitimni bezpecnostni zajmy statu a zachovat
dostatecné oteviené a srozumitelné podminky pro pfichod Spickovych

Tabulka 5: Pét vrstev vymahatelnosti pravidel v zakoné 328/2025 Sb.
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zahranignich expert(. Ugelem je podpofit mezinarodni atraktivitu
ceskeho vyzkumného prostredi, aniz by byla oslabena bezpecnostni
odpovédnost statu.

2.4 Vymahatelnost a sankcni rezim
A. Legislativni zamér a nové instituty

Pravidla bez vymahatelnosti jsou doporuceni. Zakon ¢. 328/2025 Sb. ne-
konstruuje sankce jako trestani, ale jako mechanismus udrZeni integrity
systému napfi¢ celym Zivotnim cyklem podpory. Systém pracuje s péti
komplementarnimi vrstvami (viz tabulka 5).

Mnohovrstevnatost neni legislativni komplikace, je to podminka propor-
cionality. PFili§ tvrda reakce za administrativni pochybeni odrazuje legitim-
ni Ucastniky. PFilis mékka reakce na systémové podvody eroduje dlvéru
v cely ramec.

B. Realna proveditelnost a implementacni rizika

Sankéni model vytvari zaklad pro vyvazenéjsi praci s rizikem pfi poskyto-
vani vefejné podpory. Jeho uplatnéni bude vyZadovat odpovidajici analytic-
kou a personalni kapacitu poskytovateld. Rozhodujici bude zejména to, zda
se podafi ovéfovani relevantnich skutecnosti co nejvice opfit o IS VaVal,
propojeni s registry vefejné spravy a pfimérené ovérovani podle vyznamu
a rizikovosti konkrétnich tdaji nebo pripadd.

Bez této opory mohou nastat dvé nezadouci implementacni varianty.
Sankcni nastroje mohou zlstat vyuzivany omezené, pokud jejich aplika-
ce presahne kapacity poskytovatel(l. Soucasné mize vzniknout i opacné
riziko, kdy se ovérovani pfesune do pfilis plosSné administrativni kontroly,
ktera zvysi zatéz i u prijemcl s nizkym rizikovym profilem. Pro Ucinnost
noveé Upravy bude dlleZité, aby sankcni mechanismy nebyly uplatriovany
mechanicky, ale diferencované podle zédvaznosti, povahy a prokazatelnosti
konkrétniho pochybeni.

PiliF 3: TFi rezimy podpory: Rizeni rizika a stability investic

Nova pravni Uprava rozliSuje tfi rezimy podpory a otevira prostor pro je-
jich cilengjsi vyuzivani v ramci vefejnych investic do VaVal (viz tabulka 6).
Nejde pouze o doplnéni tfetiho reZzimu podpory, ale o vytvoreni investicni-
ho nastroje pro systémové zmény, které presahuji kapacity jednotlivych
organizaci i logiku samostatnych projektd. Kazdy z téchto rezimd ma odlis-
nou funkci: institucionalni podpora vytvari stabilitu, dlouhodobé kapacity,
profilaci a podminky pro excelenci vyzkumnych organizaci. Ugelova podpo-
ra je nastrojem soutéze, zmeény, ambiciéznich intervenci, Fizeného rizika
a prace s vefejnou poptavkou. Systémova podpora zajistuje sdilené kapaci-
ty, infrastruktury, sluzby, platformy, mezindrodni zdvazky a prostfedi pro
technologické ovéfovani a dopad. Zakladnim ukolem portfoliového Fizeni
je integrovat tyto tfi reZimy do jednoho celku vefejnych investic do VaVal,
nikoli je spravovat jako izolované toky penéz. Portfoliovy pohled umozni
pribézné identifikovat, kde se prostfedky koncentruji, kde se nastroje véc-
né doplriuji a kde naopak vznikaji duplicity. Zaroven poskytne podklady pro
strategické rozhodovani, které kapacity ma stat dlouhodobé stabilizovat,

Urovefi vymahatelnosti 0dpovédny subjekt Typické spoustéce Prakticky dopad §
Rozpoctova/smiuvni Poskytovatel Poruseni podminek podpory Napravné kroky podle § 94 odst. 1
rozpoctovych pravidel
Systémova Poskytovatel (rozhodnuti), IS VaVval Nepravdivé Udaje vedouci AZ 3 roky zakaz Cerpat podporu § 94 odst. 2-3
(evidence) k neopravnéné podpore
Zpusobilost Poskytovatel (ovéFuje), ISVS/IS Vaval Insolvence, Upadek a dali prekazky Zamezeni vstupu do podpory § 48,§49,§50,§ 52

Spravné-sankeni

MSMT (spravce evidence)

Poruseni povinnosti pfi pfijimani
vyzkumnych pracovnikd ze tfetich
statd

Pokuty za prestupky az 1 mil. K¢

§93 odst. 1-3

Administrativni vymahatelnost
evidence

MSMT (spravce evidence), vyzkumna
organizace (ohlasuje/vykazuje),

poskytovatelé (vyuZivaji pfi ovérovani)

Nesplnéni evidencnich povinnosti

Vymaz z evidence;
Casové omezeni opétovného zapisu
(nejdfive po 5 letech)

§ 35 odst. 1-2; § 36 odst. 1
pism. a) - b), odst. 3

Zdroj dat: vlastni zpracovani
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kde ma podpofit rizikovéjsi vyzkum a kde je tfeba investovat do spolec¢nych
systémovych podminek ekosystému. Stat tim ziskava moznost Fidit vefej-
nou podporu VaVal jako portfolio investic s odliSnym profilem rizika, pfino-
su a ¢asoveého horizontu, nikoli jako soucet samostatnych dotacnich tituld.

Tabulka 6: Typologie rezim( podpory a jejich rizikové-vynosovy profil

Rezim podpory  Hlavni cil Casovy horizont  Profil rizika

Institucionalni  Rozvoj a stabilizace kapacit VO Dlouhodoby Nizké (stfedni u rdstu)

Ucelova Soutézni programy Strednédoby Vysoké (znalostni riziko)
- konkreétni vysledky

Systémova VVI, testovaci a experimentalni Kontinualni Nizké (provozni riziko)

infrastruktury, mezinarodni
zavazky a sdilené innosti

Zdroj dat: vlastni zpracovani

3.1 Institucionalni podpora
A. Legislativni zamér a nové instituty

Institucionalni podpora (§ 53 - § 55) je koncipovana jako dlouhodoba in-
vestice do stability a kapacit vyzkumnych organizaci, podminéna kvalitou
a fizenim a pravidelné ovéfovana transparentnim hodnocenim. Neni au-
tomatickym narokem. Zékon soucasné zpfesnuje institucionalni podporu
na jeji jadro: ma kryt pouze skutecnou podporu dlouhodobého koncepc-
niho rozvoje vyzkumnych organizaci (na zakladé koncepce a hodnoceni).
DalSi polozky, které jsou soucasti institucionalni podpory podle zakona €.
130/2002 Sh., ale nejsou podporou vyzkumnych organizaci v tomto smyslu
(napt. mezinarodni zavazky a infrastruktury, ocenéni ¢i Uhrada nakladd
c¢innosti poskytovatell a RVVI), vycleriuje zakon €. 328/2025 Sb. do samo-
statného reZimu systémové podpory. Tim odstrafiuje strukturalni nepfes-
nosti, které v predchozim systému znemozZiiovaly transparentni srovnani
institucionalni vykonnosti.

Dva klicové konstrukéni prvky:

« Vazba na koncepce a hodnoceni: Financovani je pfimo vazano na
dlouhodobé koncepce rozvoje vyzkumnych organizaci a vysledky jejich
hodnoceni. To umoZzniuje stabilizovat kapacity, které dlouhodobé
naplriuji dohodnuteé cile, a korigovat nastaveni tam, kde se cile
opakované nenaplniuji.

- Omezeni setrvacnosti: Smyslem je omezit financovani bez vykonnostni
zpétné vazby a soucasné chranit investice do kapacit, lidského kapitalu
a mezinarodnich vazeb. Stabilita a vykon nejsou v opozici - zékon je
konstruuje jako komplementarni poZadavky.

Jasna, predvidatelna linka mezi koncepcemi, hodnocenim a alokaci véetné
pravidel pro korekci financovani pfi opakovaném nenaplriovani cild je kli-
¢ovou podminkou funkénosti systému. Bez vymahatelného napojeni hod-
noceni na alokaci se selektivni stabilita ¢asem vyprazdni. Institucionalni
podpora pak misto cileného posilovani kapacit zacne fixovat rozdéleni pro-
stredk( bez ohledu na vykon.

B. Realna proveditelnost a implementacni rizika

« Institucionalni podpora muze vedle stability posilovat také profilaci
a rozvoj excelence. Vazba institucionalni podpory na hodnoceni podle
narodni metodiky je v Ceském systému ukotvena dlouhodobé. Redlny
prinos tohoto nastroje bude zaviset na tom, zda alokacni a hodnotici
praxe dokaZe Citelné rozlisit jeho stabilizacni a rozvojovou funkci.
Stabilizacni rovina zajiStuje predvidatelny zéklad pro kontinuitu
vyzkumu. Rozvojova rovina mdze vedeni vyzkumnych organizaci
umoznit cilengji investovat do excelence, profilace a dlouhodobé
kvality kapacit. Zahrani¢ni pfistupy, napfiklad skotsky ,0utcomes
Framework“?, ukazuji, Ze vedle stabhility financovani Ize nastavovat
spole¢na ofekavani a sledovat jejich naplfiovani, aniz by byla oslabena
strategicka autonomie instituci. Na tuto slozku mdze v delSim
horizontu navazat také uvaha o nadacnich ¢i endowmentovych
mechanismech, jejichZ vynosy by mohly podporovat badatelskou
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svobodu, akvizici Spickovych zahrani¢nich kapacit nebo strategické
iniciativy mimo bézny programovy cyklus. Tyto nastroje by nemély
nahrazovat vefejné financovani, ale mohou doplnit stabilizacni

a rozvojovou funkci institucionalni podpory tam, kde je cilem
dlouhodobé chranit excelenci a sniZit zavislost na kazdoro€nim
rozpoctovéem vyjednavani. V ceském prostredi jde pfedevsim o otazku
dohody mezi poskytovateli a vyzkumnymi organizacemi, nikoli 0 zménu
zakladniho modelu financovani.

Alokacni uvazeni poskytovatell bude potfebovat Citelnou

a prezkoumatelnou rozhodovaci logiku. Zakon poskytovatel(im
ponechava legitimni prostor zohlednit pfi alokaci prostfedkd i jiné
relevantni skute¢nosti nez samotny vysledek hodnoceni. MoZnost
vécné odlivodnéného uvazeni mlze byt dllezita pro stabilitu systému,
oborova specifika i ochranu klicovych kapacit. Prakticka ddvéryhodnost
alokacniho rozhodovani bude zéaviset na tom, zda bude ziejmé,

jak poskytovatel pfi rozhodovani pracoval s vysledky hodnoceni,
strategickou relevanci, potfebou kontinuity a dlouhodobou stabilitou
podporovanych kapacit. Pokud se poskytovatel od vysledk( hodnoceni
odchyli, bude dlezité, aby odlivodnéni nebylo pouze formalni, ale vécné
vysvétlilo, jak byly tyto aspekty v konkrétnim rozhodnuti zohlednény.
Vyvazené nastaveni miZze soucasné omezit setrvacnost histarickych
alokacnich vzorcll a predejit skokovym vykyvim v rozpoctech instituci.

Zmeény institucionalni podpory bude vhodné doprovodit metodickou
oporou pro prechod, profilaci a restrukturalizaci kapacit. Pokud
vysledky hodnoceni povedou k Uvaham o zméné vySe institucionalni
podpory, bude vhodné, aby systém nabidl srozumitelny ramec

pro prechodova, rozvojova a pripadné restrukturalizacni opatfeni.
Zména vyse podpory by neméla byt vnimana pouze jako mechanicka
rozpoCtova Uprava, ale take jako impuls k manazerské reakci v podobhé
napravnych, profilujicich nebo rozvojovych pland. Metodicka opora

by méla pomoci rozlisit situace, kdy je vhodné stahilizovat Spickové
kapacity, kdy podpofit profilaci a kdy otevfit otazku restrukturalizace.
Veskeré organizacni zmény pfitom maji z(istat v odpovédnosti
samotnych instituci a probihat pfi pIném respektovani autonomie
vysokych Skol, vefejnych vyzkumnych instituci a dalSich vyzkumnych
organizaci.

3.2 Ucelova podpora
A. Legislativni zamér a nové instituty

Uelova podpora (§ 58 - § 77) ziistava doménou soutéZnich program, kte-
re do systému vnaseji tlak na excelenci a spole¢ensky dopad. Zékon zavadi
vetsi variabilitu mechanismd, systém tedy prestava fungovat na principu
Ljeden rezim pro viechny".

- Volba mechanismu financovani: Zakon umoznuje volit mezi prdbéznym
financovanim (sniZuje bariéry pro rizikovéjsi projekty) a zpétnou
uhradou (vhodnéjsi pro subjekty s vy3si finan¢ni kapacitou). Vybér
mechanismu odpovida povaze rizika a absorpcni schopnosti prijemce.
Tim zakon odstranuje strukturdlni znevyhodnéni mensich a méné
kapitalizovanych vyzkumnych organizaci, které priibézné financovani
fakticky vylucovalo z ¢asti soutézniho prostoru.

- Adresnost nastroji: Diferenciace umoziuje cilené zasahovat tam, kde
trzni financovani neni dostupné nebo je netcinné. Faze inovacniho cyklu
rozhoduje o vhodnosti nastroje - Ucelova podpora tuto logiku poprvé
zakonné kodifikuje.

Ukelova podpora je nastrojem pro cilené smérovani verejnych prostfedkd
do prioritnich projekt(l s jasné definovanym cilem a ovéfitelnym vysled-
kem.

B. Realna proveditelnost a implementacni rizika

- U¢elovou podporu bude vhodné Fidit jako koordinované portfolio napfi¢
poskytovateli. Zakon posiluje metodické sjednocovani podminek tUcelové
podpory, coZ vytvari ddleZity zaklad pro vétsi srovnatelnost programoveé
praxe. Metodické sjednocovani bude mit systémovy vyznam zejména
tehdy, pokud budou jednotlivé programy posuzovany nejen samostatné,
ale takeé jako soucast Sirsiho portfolia vefejné podpory VaVal napfic
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poskytovateli. Koordinace nema predstavovat zasah do resortni
odbornosti. Ma pomaci lépe vymezit role jednotlivych program(, omezit
vécneé prekryvy a soustfedit prostifedky tam, kde mohou pFinést nejvyssi
védecky, technologicky nebo spolecensky pfinos. Specifické resortni
potfeby mohou byt nadale feseny cilenymi programy, prifezové narodni
priority a strategické mise vyZaduji provazangjsi intervence s jasné
vymezenym o¢ekavanym dopadem.

Ucelova podpora bude potfebovat pfiméfeny procesni ramec pro praci
s rizikem, zménou a legitimnim netdspéchem. U vysoce inovativnich
projektl nelze védecky odklon od pdvodniho planu automaticky vnimat
jako selhani. Hodnota téchto projektl ¢asto spociva pravé v ovérovani
nejistych smérd, technologickych hypotéz a novych feseni. Nova

Uprava bude potiebovat metodicky ramcoveé rozlisit administrativni
pochybeni od legitimniho védeckého nebo technologického rizika.
Vhodné bude nastavit pravidla pro zménu sméru, Upravu milnik( nebo
predcasné ukonceni projektl tak, aby umozriovala odpovédné fizeni
nejistoty po vzoru mezinarodnich model(i typu ARPA a SPRIND. Vedle
standardnich soutéZi Ize zvazit také omezeny specializovany rezim

pro vysoce rizikové a prilomové projekty, zaloZeny na profesionalnim
programovem fizeni, kratSich rozhodovacich cyklech a financovani podle
dosazenych milnik{, kdy se rozhodne, zda projekt pokracuje, zméni smér
nebo bude ukoncen. RozliSovani legitimniho rizika mGze posilit odborné
fizeni projektl, u nichz je vyssi mira rizika pfirozenou soucasti hledani
prilomovych feseni.

Role statu jako prvniho zakaznika bude zaviset na schopnosti verejné
spravy formulovat, ovéfit a prevzit inovativni feSeni. Nova pravni
Uprava otevira prostor pro flexibilngjsi zadavani zakazek a projekt(

pro potieby vefejné spravy, a tim i pro aktivnéjsi vefejnou poptavku

po inovacich. Tento model se v praxi prosadi zejména tehdy, pokud
verejna sprava dokaze presné formulovat spoleenskou nebo provozni
potrebu, odborné Fidit priibéh feseni a nasledné vyslednou inovaci
prevzit do vlastni praxe. To pfedpoklada také posilovani kompetenci
Urednikd v oblasti technologickych trendd, managementu inovaci,
transferu znalosti a prace s rizikem. U klicovych resortd Ize zvazit
vytvoreni expertnich kontaktnich mist nebo pracovnich kapacit v ramci
stavajicich struktur, které by pomahaly prevadét potfeby vefejné spravy
do zadani pro vyzkumné organizace, firmy a startupy. Podstatou neni
pouze financovat vyzkumna feSeni, ale postupné budovat kapacitu
statu vystupovat jako kvalifikovany uZivatel inovaci ve vlastnich
agendach. Ve vyhledu Ize u vybranych oblasti uvaZovat také o pilotnich
mechanismech, které by umozZnily cilené testovat inovativni FeSeni pro
verejny sektor v malém rozsahu, s jasnymi milniky, pfimérenym fizenim
rizika a moznosti ukoncit nefunkéni feSeni bez sankéni logiky. Takto
vznika prostor pro lepsi propojeni Ucelové podpory s realnymi potfebami
verejného sektoru a soucasné pro referencni poptavku po novych
technologiich a sluzbach.

3.3 Systémova podpora
A. Legislativni zamér a nové instituty

Systémova podpora (§ 56 - § 57) financuje spolecné kapacity a sluzby,
které snizuji bariéry pFistupu a zvySuji produktivitu celého portfolia. Jeji
hodnota nespociva v objemu jednotlivych poloZek - spociva v tom, Ze pod-
mifuje vytéZznost ostatnich dvou rezimd.

- Mezinarodni zavazky: Garantuje financovani G¢asti CR v mezinarodnich
programech a institucich (napf. CERN, ESA) a zajiStuje integritu
globalnich zavazk(. Pferuseni téchto zavazk( by mélo asymetrické
dlsledky: ztrata pristupu k infrastrukturam a partnerstvim by byla
okamZitd, znovuzapojeni by trvalo roky.

- Velké vyzkumné infrastruktury: Financuje provoz a dlouhodoby rozvoj
unikatnich kapacit s vysokymi fixnimi naklady. Koncentrace prostiedkd
sniZuje riziko podinvestovanosti a zajistuje dostupnost Spickového
vybaveni pro vice aktér(.

- Testovaci a experimentalni infrastruktury: Zakon je nové definuje jako
zafizeni pro vyvoj novych produktl a transfer znalosti a umoziuje jejich
financovani. Jsou kritické pro preklenuti meziprostoru mezi vyzkumem
a trhem - sniZuji rizika pfi ovéfovani a Skalovani feSeni, kde selhani trhu
je nejcastéjsi a nejnakladnéjsi.
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« Sdilené ¢innosti: Spolecné sluzby a standardy sniZuji transak¢ni
naklady a sjednocuji praxi napfic systémem od spravy dat a FAIR pres
standardizaci procest aZ po spolecné metodiky.

- Propagace a popularizace VaVal: Srozumitelny narativ vefejného
pfinosu VaVal neni komunikacni doplnék, ale pojistka stabhility
financovani v prostredi fiskalniho tlaku.

- Sprava a koordinace systému: Zahrnuje naklady na ¢innost
poskytovatell, Ustfednich Gfadd a RVVI - podminka profesionalniho
vykonu statni spravy v oblasti Vaval.

Systémova podpora plni multiplikacni funkci: zajistuje kritickou zakladnu,
kterd zvySuje vytéznost institucionalnich i projektovych investic a posiluje
mezinarodni ukotveni ¢eského vyzkumu.

B. Realna proveditelnost a implementacni rizika

« Systémovou podporu bude vhodné ¢lenit podle odliSné funkce
podporovanych aktivit. Zakon zavadi systémovou podporu jako
samostatny heterogenni rezim, ktery zahrnuje typové rozdilné ¢innosti
od vyzkumnych infrastruktur a sdilenych sluzeb pfes mezinarodni
zavazky az po vybrané koordinacni nebo administrativni naklady.

Pro jeho smysluplné uplatnéni bude klicové, zda metodické nastaveni
dokaze rozlisit provozni zajisténi systému, sdilené kapacity pro vyzkum
a strategické investice do technologického transferu nebo dalSich
systémovych funkci. U kazdé skupiny bude vhodné vymezit odliSna
kritéria pro stabilni financovani, priibéZzné vyhodnocovani a pripadnou
rozvojovou podporu. Jasné rozliseni funkci podpory mlize omezit vznik
neucelnych administrativnich vrstev a soucasné lépe nasmérovat
prostiedky tam, kde vytvareji nejvy3si systémovou hodnotu.

Systémova podpora mize vytvaret kapacitni zakladnu pro excelenci,
validaci a SirSi dopad systému VaVal. Systémova podpora nema
nahrazovat institucionalni ani tcelovou podporu, ale doplfiovat je
financovanim kapacit a €innosti, které presahuji moznosti jednotlivych
organizaci a podporuji vykonnost systému jako celku. U vyzkumnych,
testovacich a experimentalnich infrastruktur bude hodnota podpory
zaviset zejmeéna na tom, zda se hodnoceni zaméfi nejen na formalni
existenci kapacity, ale také na jeji vyuZiti, otevienost pro externi
uZivatele, technologickou obnovu a doloZitelny védecky, ekonomicky
nebo spolecensky pfinos. Hodnoceni prizplisobené povaze systémoveé
podpory miiZe poskytovatelim nabidnout lepsi oporu pro posuzovani
ucelnosti nakladnych systémovych investic a jejich pfinosu pro Sirsi
vyzkumny a inovacni ekosystém.

Rizeni infrastruktur bude vhodné vztahnout na cely Zivotni

cyklus, nejen na investicni fazi. Zakon vytvari ramec pro podporu
velkych vyzkumnych infrastruktur a testovacich a experimentalnich
infrastruktur. Jejich hodnota vSak nevznika pouze pofizenim kapacity,
ale takeé pravidly pro jeji provoz, sdileni, technologickou obnovu, vyuZiti
a dlouhodobou udrzitelnost. Dlouhodoba hodnota podpory se projevi,
pokud poskytovatelé dokazou lépe propojit dlouhodobé strategicke
zavazky s rocnim rozpoctovym cyklem a nastavit programova pravidla
pro cely Zivotni cyklus infrastruktury. Pravidla by méla zohledrovat
realnou poptavku, miru vyuZiti, otevienost kapacit, naklady na obnovu
i strategii pro pfipadnou transformaci nebo ukonceni podpory. Vicelety
ramec financovani mlzZe posilit predvidatelnost financovani a soucasné
zachovat prostor pro pravidelné ovéfovani pfinosu podporovanych
kapacit.

PiliF 4: Mobilizace kapitalu: Vefejné, evropské a soukromé finance
4.1 Transfer znalosti = zakonna povinnost (zhodnocovani poznatk)
A. Legislativni zamér a nové instituty

Verejna investice jiZz nekonci vznikem poznatku - pfedpoklada definova-
nou cestu k jeho uplatnéni a méfitelny prinos. Zakon poprvé legislativné
zakotvuje transfer znalosti jako integralni soucast poslani vyzkumnych
organizaci. Tim uzavirad strukturdlni mezeru, kterd v predchozim systému
umoZiiovala vykazovat vyzkumnou excelenci bez jakékoli vazby na ekono-
micky nebo spole¢ensky dopad. Transfer znalosti prestava byt vedlejsim
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produktem vyzkumné ¢innosti, stava se dalSim zakonnym kritériem Uspés-
nosti organizace a podminkou pfistupu k vefejné podpore.

Z4akon operacionalizuje tento princip ve tfech rovinach:

- Transfer znalosti v koncepcich poskytovatel (§ 4): Zhodnocovani
poznatk(, transfer znalosti a Sifeni vysledk( se stavaji kritériem
investicni volby, programy Ucelové podpory musi byt od pocatku
orientovany na realnou vyuZzitelnost. Zplsobilé naklady zahrnuji
kapacity TTO, patentové prihlasky i podporu spin-offi. Zménovy zakon
umoziuje organizacnim slozkam statu uzavirat licenéni smlouvy
a smlouvy o postoupeni majetkovych prav bez souhlasu zfizovatele,
¢imz odstranuje administrativni bariéru, ktera transakéni ¢as pri
prevodu vysledk( do praxe zbytecné prodluZovala.

Transfer znalosti v koncepcich vyzkumnych organizaci (§ 5): Transfer
znalosti pfestava byt nahodilym vysledkem a stava se planovanou
kapacitou zahrnujici komer¢ni cestu (licence, spin-offy, kolaborativni
vyzkum) i nekomercni spole¢ensky dopad (standardizace, podklady
pro verfejné politiky). Vykazovani pfijmU z transferu znalosti (§ 35)

a jejich uziti neni novou povinnosti aZ podle zékona ¢. 328/2025 Sh.
Navazuje na dosavadni rezim pro organizace zapsané v seznamu
vyzkumnych organizaci. Novy zékon tuto praxi prebira a vaze ji na
evidenci vyzkumnych organizaci; prehled se podava kazdoro¢né (do
30. 6.) (§ 35 odst. 2) a slouZi jako srovnatelny datovy zaklad pro Fizeni
a transparentnost podpory.

Mobilizace soukromého kapitalu: Zakon vymezuje pravidla pro
nakladani s vysledky (§ 44 odst. 3, § 54 odst. 4, § 64 odst. 2), snizuje
transakéni naklady a nejistotu pfi spolupraci. MoZnost navratné
finan¢ni vypomoci (§ 62 odst. 1) podporuje investicni pfistup tam, kde
je realisticka navratnost, a umoznuje recyklaci verejnych prostiedkd.
Z&kon umozZiuje vyzkumné organizaci vyuZit institucionalni podporu
ke zfizeni pravnické osoby za ucelem transferu vysledk{ (§ 54 odst.

3) - organizacni bariéry pro zakladani spin-offll se sniZuji. Poskytovatel
mUZe v programu stanovit kritéria hodnoceni navrh(l projekt(,

ktera zohledni napriklad zapojeni malych a stfednich podnik( (§ 60
odst. 3, pism. c)). Poskytovatel m{iZe v navrhu programu stanovit
vicestuprniové hodnoceni navrhl projektd spojené s jejich upfesriovanim
a dopracovanim v nékolika kolech tak, aby vybrany navrh co nejlépe
splfioval poZadované feSeni (§ 60 odst. 4). Toto je praktické zejména pro
deep-tech sektor. Ugelova podpora miZe byt poskytnuta i na zakladé
zadani vefejné zakazky (§ 62 odst. 1 a 2) - to je pfimy pravni most

pro roli statu jako prvniho zékaznika. Dohledatelnost pfileZitosti pro
firmy zvy3Suje i informacni systém VaVal: obsahuje udaje o programech,
vyzvach, projektech, vefejnych zakazkach i vysledcich a (u vyzkumnych
organizaci) i o formach transferu jako licence, prevody prav ¢i zakladani
transferovych pravnickych osob (§ 84 - § 86).

Tato pravidla vytvareji predpoklad pro to, Ze znalosti nez(istavaji v laborato-
fich, ale generuji ekonomické a spolecenské prinosy. Zhodnocovani poznatkd
zvysuje navratnost verejné podpory sdilenim nakladd a rizik se soukromym
sektorem a posiluje kompatibilitu s evropskym investi¢nim ocekavanim.

B. Realna proveditelnost a implementacni rizika

« Transfer znalosti bude potfebovat kontinuitu podpory podél celého
inovacniho cyklu. Zékon sice ukotvuje transfer znalosti jako integralni
podporu. Zména se promitne do transferove praxe teprve tehdy,
pokud se stavajici nastroje podafi propojit do souvislejsi trajektorie od
vyzkumného vysledku k jeho uZivateli. Zvlastni pozornost bude vhodné
vénovat prechoddm mezi ovéfenim konceptu, validaci, ochranou
dusevniho vlastnictvi, komercnim uplatnénim nebo prevzetim vysledku
soukromym sektorem. Nejde o vytvareni izolovanych dotacnich
schémat, ale o posileni navaznosti tam, kde vefejné investice do znalosti
narazeji na slabou navaznost mezi jednotlivymi fazemi inovacniho cyklu.

Transfer znalosti bude vhodné podpofit funkénim metodickym

a koordinacnim zazemim. Zakon posiluje postaveni transferu znalosti
v systému VaVal, tato agenda z(stava pfirozené rozloZzena mezi vice
resortd, poskytovatel(, vyzkumnych organizaci a podpdrnych instituci.
To odpovida rozdilné povaze transferu znalosti v prlimyslovych
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inovacich, akademickém vyzkumu, zdravotnictvi, zemédélstvi nebo
verejnych sluzbach. U takto rozloZené agendy bude klicové vytvorit
sdilené metodické a koordinacni zazemi, napfiklad pod zastitou RVVI
nebo gestora inovaci, které poskytne spolecnou oporu pro rozdilné
podoby transferu znalosti napfic resorty, sektory a typy instituci.
Spole¢né metodické zazemi mdZe systému nabidnout jednotnéjsi
pojmovy aparat, zakladni procesni standardy a srozumitelnou
navigaci v dostupnych nastrojich podpory, aniz by oslabovalo vécnou
gesci jednotlivych resortl nebo strategickou autonomii vyzkumnych
organizaci.

Transfer znalosti bude vyZadovat profesionalizované a srovnatelné
dostupné institucionalni kapacity. Nova pravni Uprava odstranuje ¢ast
legislativnich bariér a dava transferu znalosti jasnéjsi pravni zaklad.
Rozhodujici bude, zda se tento pravni zaklad promitne do exekutivniho
a programoveho posunu od administrativniho zajisténi transferu
znalosti k jeho profesionalni spravé. DlleZité to bude zejména v oblasti
managementu dudevniho vlastnictvi, prace s investory, zakladani spin-
off aktivit a oSetfeni rizik pfi nakladani s majetkem statu. Programova
pravidla by méla podporovat sdilené know-how, standardizaci
zakladnich sluzeb transferovych pracovist a dostupnost odbornych
kapacit i pro instituce, které nemaji rozsahlé vlastni zazemi.

4.2 Testovaci a experimentalni infrastruktury a regulatorni sandboxy

Vyzkum neselhdva na nedostatku napadl - selhdva na kumulaci technic-
kého, trzniho a certifikacniho rizika a vysokych nakladech ovéreni. Zakon
zavadi dva komplementarni nastroje pro sniZeni tohoto rizika. Oba nastro-
je sdileji stejny prakticky ucel: snizuji riziko znehodnoceni pfedchozich in-
vestic do vyzkumu a zkracuji cestu kritickou fazi mezi vyzkumem a uplat-
nénim.

Modelovy priklad: Autonomni mobilita

Vyzkumny tym a vyrobce ovéfi technologii (snimace, Fizeni, bezpecnostni
postupy) v testovaci a experimentalni infrastrukture. Pro realné nasazeni
v3ak potfebuje kratké zkuSebni obdobi, které béZzna pravidla silni¢niho pro-
vozu neumoziuji. Regulatorni sandbox umozni povolit provoz autonomni-
ho minibusu na vymezené trase a po omezenou dobu za jasnych podminek
(ukazatele bezpecnosti, dohled, hlaseni mimoradnych udalosti, kontrola
dat). Vystupem neni jen ,zkuSebni provoz*“, ale pfenositelna sada podkladd:
ovérena data pro schvaleni a pojisténi, doporuceni pro normy a zadani pro
vefejného zadavatele (napf. mésto jako prvni zékaznik). Tim se zkracuje
cesta od vysledku vyzkumu k vyrobku a sluzbé a sniZuje nejistota spolupra-
ce mezi vyzkumnou organizaci, firmou a statem. Nasledné pilotni zadani
mUZe byt pravné vedeno jako Ucelova podpora ve formé verejné zakazky /
Uhrady plnéni vefejné zakazky (§ 62 odst. 1 a 2), €imZ se sniZuje riziko, Ze
ovéreni skonci bez objednavky.

Testovaci a experimentalni infrastruktury
A. Legislativni zamér a nové instituty

Testovaci a experimentalni infrastruktury (§ 2 odst. 2 pism. i), § 56 a §
57) slouzi jako kontrolovana prostredi pro ovérovani technologii, produktd
a postupl v podminkach blizkych realnému provozu. Podpora je vazana na
hodnoceni a schvaleni vladou, coZ zajistuje strategickou selekci.

TFi konstrukeni prvky uréuiji jejich praktickou hodnotu:

= Snizovani vstupnich rizik: Testovaci a experimentalni infrastruktury
snizuji vstupni naklady na ovéreni prototypt a zvysuji dGvéryhodnost
vysledk( pro budouci investory a prvni zakazniky. Pro soukromy sektor
je tato dGvéryhodnost podminkou vstupu - bez nezavisle ovérenych
dat zGstavaji investicni rozhodnuti blokovana nejistotou, kterou Zadna
prezentace vyzkumnych vysledkd neodstrani.

« Variabilita financovani: Zakon umoZiiuje kombinovat granty
s navratnymi formami (beztrocné pljcky) - forma podpory se paruje
s povahou rizika.



14 ERGO 2026 | rocnik 21 | &islo 1| strany 1-23

- Predvidatelnost provozu: Pravidla pro pfistup, cenotvorbu a nakladani
s duSevnim vlastnictvim jsou zakonné vymezena v zakladnich obrysech
- podminka efektivniho vyuZziti téchto kapacit.

B. Realna proveditelnost a implementacni rizika

- Testovaci a experimentalni infrastruktury bude vhodné metodicky
odlisit od vyzkumnych i ¢isté komercnich kapacit. Zaclenéni
testovacich a experimentalnich infrastruktur do systému Vaval
vytvari prostor pro lepsi podporu ovéfovani technologii, prototypovani
a validace feSeni v podminkach blizkych praxi. VyuZitelnost bude zaviset
na tom, zda metodické nastaveni jasné rozlisi vyzkumné, inovacni
a komercni ¢innosti a nabidne provozovatellim srozumitelny ramec pro
praci s pravidly vefejné podpory. Ten nema omezovat ¢innost téchto
infrastruktur, ale poskytnout jim vétsi pravni jistotu zejmena pfi
oddélovani hospodarskych a nehospodarskych cinnosti a nastavovani
pristupu externich uzivatel. Metodické ukotveni mGze podpofit
stabilnéjsi financovani i dalsi rozvoj testovacich a experimentalnich
infrastruktur jako profesionalnich sluzeb pro vyzkumny a inovacni
ekosystém.

Dlouhodoba udrzitelnost testovacich a experimentalnich
infrastruktur bude zaviset na trzni relevanci, vicezdrojovém
financovani a technologické obnové. Systémové uznani testovacich

a experimentalnich kapacit zakonem vytvari dileZity zaklad, ktery
bude vhodné doplnit pravidly podporujicimi vicezdrojové financovani

a postupnou investiéni obnovu. Uginnost podpory nebude dana

pouze vznikem nebo formalnim provozem infrastruktury, ale také

jeji schopnosti reagovat na redlnou poptavku uZivateld, udrZovat
technologickou aktualnost a rozvijet ekonomicky udrzitelny provoz.
Hodnoceni by mélo sledovat nejen administrativni naplnéni podminek,
ale také miru vyuZziti kapacit, strukturu uzivateld, obnovu vybaveni

a relevanci sluzeb v konkurenc¢nim prosttedi. Dislednéjsi prace

s pfinosem podporovanych kapacit m(iZe pomoci smérovat verejnou
podporu do kapacit, které maji dlouhodoby védecky, technologicky nebo
ekonomicky pfinos.

PFinos testovacich a experimentalnich infrastruktur bude zaviset na
otevieném pristupu a zapojeni do SirSiho ekosystému. Hodnota téchto
infrastruktur pro systém VaVal se projevi zejména tehdy, pokud budou
fungovat jako otevfené rozhrani mezi vyzkumnymi organizacemi,
podniky, vefejnym sektorem a dal3imi uzivateli inovaci. Metodiky

a hodnotici procesy by mély zohledfiovat nejen technické parametry
infrastruktury, ale takeé jeji dostupnost pro externi uZivatele, zapojeni
do regionalnich, narodnich ¢i mezinarodnich hodnotovych fetézcl

a schopnost podporovat transfer znalosti do praxe. Podpora by neméla
smérovat k vytvareni izolovanych kapacit pro Uzky okruh partnerd, ale
technologii a prispivaji k SirSimu socioekonomickému dopadu systému
VaVal.

Regulatorni sandboxy
A. Legislativni zamér a nové instituty

Regulatorni sandbox (§ 58 a § 63) doplfiuje testovaci a experimentalni in-
frastruktury o regulatorni dimenzi: jde o ¢asové omezené experimentalni
prostfedi s pravidly odchylnymi od jiné pravni Upravy, uréené pro situace,
kdy obecna regulace pilotni ovéfeni neumozZzruje nebo nepfimérené zatézu-
je. Pred zfizenim musi pfislusny Urad stanovit délku trvani, cile, indikatory
ovéreni a rozsah dozoru. MoZné jsou i spolecné sandboxy vice Ufadl - pro
koordinované FeSeni regulatornich bariér presahujicich resortni hranice.
Dobfe nastaveny sandbox zkracuje cestu od ovéfeni k nasazeni a sniZuje
riziko uviznuti v kritickeé fazi mezi vyzkumem a trhem.

B. Realna proveditelnost a implementacni rizika

- Realny pfinos regulatornich sandboxt bude zaviset na jejich
propojeni se sektorovou legislativou. Zakon definuje obecny ramec

ovérovani inovativnich fedeni v regulovanych oblastech. Jejich
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vyuziti v praxi bude vyZadovat jasné vymezeni vztahu ke konkrétnim
sektorovym pravidldm, napfiklad v dopravé, zdravotnictvi, energetice
nebo digitalnich sluzbach. Vhodné bude metodicky vymezit, které typy
pravidel Ize v ramci sandboxu do¢asné upravit, odloZit nebo neuplatnit
a za jakych podminek, aniz by byla narusena pravni jistota, ochrana
vefejného zajmu nebo kontinuita regulace. Bez tohoto propojeni se
sektorovymi regulatory mdze byt vyuZiti sandbox( v praxi uzsi, nez
obecny zakonny rémec umoznuje.

Meziresortni koordinaci sandboxd bude vhodné podpofit spole¢nymi
procesnimi standardy a sdilenym expertnim zazemim. Testovani
priifezovych technologii, napfiklad autonomni mobility, umélé
inteligence nebo pokrocilych digitalnich sluzeb, zpravidla presahuje
kompetenci jednoho resortu nebo regulatora. VyuZzitelnost sandbox(
bude zaviset na tom, zda vznikne funkéni koordinacni rozhrani, které
umozni sladit postupy dotcenych organ(, vyjasnit odpovédnosti

a zajistit srovnatelnou kvalitu dohledu napfic sektory. Takova expertni
opora mUZe zvysit predvidatelnost systému pro inovatory a soucasné
snizit administrativni naro¢nost u kamplexnich projektd, které vyzaduji
soucinnost vice instituci vefejné spravy.

Efektivita sandbox( bude zaviset také na schopnosti vyuzit jejich
vystupy pro regulatorni u€eni. Sandboxy nemaji slouZit pouze ke
kontrolovanému testovani konkrétnich inovaci, ale také k ziskavani
poznatk( vyuzitelnych pro modernizaci pravidel, snizeni regulatorni
nejistoty a lepSi nastaveni podminek pro noveé technologie. Aby
sandboxy skutecné podporovaly regulatorni uceni, bude tfeba
predem vyjasnit, kdo odpovida za vyhodnoceni vystupd, jak budou
poznatky sdileny mezi regulatory a podle jakych kritérii mohou vést
k Upravé metodik, vykladové praxe nebo pravnich predpis(. Propojeni
experimentalniho ovéfovani s regulatorni zpétnou vazbou mize
uzavrit inovacni cyklus: vysledky experimentalni faze se neomezi pouze

a predvidatelnéjsi regulatorni prostredi.

4.3 Nastrojova pestrost: Narodni a evropské zdroje jako provazany
systém

A. Legislativni zamér a nové instituty

Ceska republika historicky €elila auditnim rizikim a administrativni dupli-
cité praveé proto, Ze narodni a evropsky ramec operovaly s odliSnou termi-
nologii a odliSnou logikou zpGsobilych nakladd. Zakon ¢. 328/2025 Sb. tento
strukturdlni problém fesi pfimou navaznosti na pojmoslovi EU v oblasti
vefejné podpory - kompatibilita neni formalnim poZadavkem, je predpo-
kladem efektivniho kombinovani zdrojl bez auditnich rizik.

Tii konstrukéni prvky urcéuji praktickou hodnotu tohoto pristupu:

« Parovani formy podpory s rizikem: Systém umoZiuje volit mezi
nenavratnou podporou pfi vysoké znalostni nejistoté a navratnymi
formami (§ 62 odst. 1) tam, kde je zfejma trzni perspektiva. Forma
podpory signalizuje oekavany pfinos a sdileni rizika se soukromym
sektorem. Zakon doplfiuje tuto logiku operacni flexibilitou: zaloha na
budouci naklady nebo Uhrada jiz vzniklych zpGsobilych nakladd (§ 46
odst. 3), IhGta pro proplaceni nejvyse 90 dn( (§ 46 odst. 4). Zmény
projektu jsou mozné do vy3e 50 % plvodni podpory (§ 65 odst. 1),
prijemce miZe pozadat i 0 zménu doby feseni.

Pravni jistota: Zakon navazuje na pojmoslovi EU v oblasti vefejné
podpory a snizuje riziko dvoji administrace a auditni nejistoty.

Procesni flexibilita: Priibézné prijimani projekt( (§ 69) (min. 90 dnd,
max. Ih(ita pro rozhodnuti 180 dn(), uznavani mezinarodnich posudkd
bez nového hodnoceni, spolecna priprava program vice poskytovateli.
Prenositelnost projektl (§ 66) zachovava kontinuitu reseni pri
reorganizaci nebo zméné pravni formy pfijemce - podminéno souhlasem
poskytovatele a beze zmény projektu.

Kompatibilita s EU ramcem primo zvy3uje absorpéni kapacitu CR pro FP10
a posiluje schopnost systému realizovat projekty s vy$3i mirou nejistoty,
vCetné téch navazujicich na evropské soutézZe.
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B. Realna proveditelnost a implementacni rizika

Formalni sjednoceni pojmoslovi s evropskym ramcem vytvari predpoklad
maticky zménu aplikacni praxe. Ta nastane az tehdy, pokud poskytovatelé
a kontrolni organy dokaZou nové moznosti promitnout do internich pravi-
del, metodik, vyzev a kontrolnich postupd.

Rizikem je zejména to, Ze legislativné oteviené nastroje z(istanou v pra-
Xi vyuzivany uzsim zplsobem, nez zakon umoziuje. Tyka se to napriklad
pribézného pfijimani projektd, flexibilngjsich zmén v pribéhu feseni nebo
navratnych forem podpory. K tomu mzZe dojit zejména tehdy, pokud bu-
dou navazujici metodiky, kontrolni postupy nebo vyklad novych pravidel
nastaveny vyrazné opatrnéji nez samotny zakonny ramec. Pro ucinnost
nove Upravy bude dlleZité, aby navazujici metodické a kontrolni nastaveni
zachovalo prostor, ktery zakon pro tyto nastroje otevira a umoznilo posky-
tovatelm pracovat s nimi pfimérené, predvidatelné a v souladu s evrop-
skou logikou podpory VaVval.

Pilif 5: Hodnoceni navazané na alokaci: Uceni systému
Hodnoceni ma nejvétsi pfinos, kdyZ je propojeno s rozhodovanim o alokaci
a promita se zpét do nastaveni podpory: od méfeni vykonu pres alokacni

volby k Upravé nastrojli. Zakon stavi hodnoceni do role aktivniho nastroje
fizeni investi¢niho cyklu, nikoli administrativniho ritualu (viz tabulka 7).

Tabulka 7: Integrovany ramec hodnoceni VaVal

Uroven Predmét Nastroj Exekutivni dopad
hodnoceni hodnoceni
Instituciondlni  Vyzkumné Metodika hodnoceni Stanoveni vySe podpory na
organizace vyzkumnych organizaci  dlouhodoby koncepéni rozvoj
vyzkumné organizace a podklad pro
viceleté prioritizace kapacit
Ucelova Programy Zasady pro hodnoceni  Uceni z dopadu program( a zpétna
program( a jejich vazba do dalsiho cyklu: Uprava
dopadti po 5 letech od  cilll, ndstroju a cileni programd,
ukonceni rozhodnuti o pokracovani/
ukonceni a posileni (nebo omezeni)
vybranych typl intervenci na
zakladé doloZenych efektl
Systémova Velké vyzkumné - Zasady pro hodnoceni  Ovéreni Ucelnosti a efektivity
infrastruktury velkych vyzkumnych  sdilenych kapacit a jejich
infrastruktur mezinarodni relevance/

« Metodika pro konkurenceschopnosti; podklad pro
hodnoceni velkych rozhodnuti o prioritach, rozsahu
vyzkumnych a podminkach dalsi podpory
infrastruktur

Testovaci « Zasady pro hodnoceni
aexperimentalni  testovacich
infrastruktury a experimentalnich

infrastruktur

« Metodika pro
hodnoceni
testovacich
a experimentalnich
infrastruktur

Zdroj dat: vlastni zpracovani

5.1 Hodnoceni institucionalni podpory: Kvalita a potencial instituce

A. Legislativni zamér a nové instituty

Hodnoceni vyzkumnych organizaci (§ 12 odst. 2 a § 54) je komplexni po-
souzeni kvality, strategické kapacity a potencialu instituce, nikoli kontro-
lou procesni shody. Toto rozliseni je klicové: systém, ktery hodnoti procesy
misto vysledkd, optimalizuje reportovani, nikoli vykon.

Ctyfi konstrukéni prvky uréuji jeho praktickou hodnotu:

- Metodika a kritéria: Hodnoceni probiha podle metodiky RVVI, ktera
vyvazuje védeckou excelenci, spolecensky a ekonomicky dopad i kvalitu
institucionalniho fizeni. Vyvazeni téchto tfi dimenzi je zakonné
vyjadreni teze, Ze excelence bez dopadu a dopad bez excelence jsou
stejné nedostatecnymi vysledky verejné investice.
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« Vazba na financovani: Vysledky hodnoceni jsou povinnym podkladem
pro stanoveni vySe podpory. Stat sméfuje prostfedky k organizacim
prokazujicim kvalitu a naplfiujicim dlouhodobé koncepce a vytvafi
prostor pro korekci tam, kde se cile dlouhodobé nenaplfiuji. Bez této
vazby je hodnoceni informaci bez dlsledku.

= Procesni jistota: Zakon definuje transparentni postup vcetné institutu
namitek - posiluje pravni stabilitu a pfedvidatelnost pro dlouhodobé
planovani organizaci.

- Implikace: Dliraz na aktualni koncepce, prokazatelné fizeni kvality
a transparentni praci s dopady v€etné transferu znalosti.

Institucionalni hodnoceni je pravidelnym ovéfovanim navratnosti dlouho-
dobého vkladu do stabhility systému. Rizikem je, Ze bez pfimé vazhy vysled-
k hodnoceni na alokacni rozhodnuti se hodnoceni stane administrativnim
ritudlem bez dopadu na distribuci prostredk.

B. Realna proveditelnost a implementacni rizika

Uvodni pozndmka: Nové pravni Uprava posiluje vyznam hodnoceni insti-
tucionalni, ucelové i systémoveé podpory a vytvari predpoklady pro zpét-
nou vazbu o ucinnosti vefejnych investic do VaVal. Vyznam posunu bude
zaviset na tom, aby se hodnoceni jednotlivych organizaci transformovalo
z pouhého popisu minulych vysledkd na primy podklad pro rozhodovani
o0 alokaci, Upravach a strategickém sméfovani podpor. Zasadni bude za-
jistit schopnost systému sledovat kumulativni U¢inek vefejnych investic
integrované napfic vsemi tfemi typy podpor. Hodnotici a alokacni praxe by
méla prokazatelné rozpoznavat tematické prekryvy, duplicity, systémové
mezery i synergie a systematicky pfevadét zavéry hodnoceni do konkrétni
manazerské reakce poskytovatel(l. Soucasti tohoto nastaveni je metodické
rozlieni, kdy je pIné postacujici interné organizované hodnoceni poskyto-
vatele a kdy je pro zajiSténi mezinarodni dGvéryhodnosti, srovnatelnosti
a plné vyuZitelnosti pro dalsi rozhodovani nezbytné doplnit nezavisly ex-
terni odborny pohled.

= Financni alokace bude potfebovat transparentni a prezkoumatelnou
rozhodovaci logiku poskytovateltl. Zakon posiluje vazbu mezi
hodnocenim a vy3i institucionalni podpory, sou¢asné nepracuje
s mechanickym prevodem vysledk( hodnoceni do rozpoctl. MoZnost
odborného uvazeni je vécné odlvodnéna, protoZe alokace nema byt
pouze vysledkem vzorce. Poskytovatelé potfebuji prostor zohlednit
strategické, stahiliza¢ni, oborové nebo jiné relevantni skutecnosti.
Presvédcivost vazby mezi hodnocenim a financovanim bude zaviset na
tom, zda bude metodicky vyjasnéno, jak se hodnotici zavéry promitaji do
rozpoctovych rozhodnuti a za jakych okolnosti je odchylka od vysledkd
hodnoceni vécné odlivodnéna. Jasné vymezena vazba mezi hodnocenim
a financovanim mUze pomoci omezit setrvacnost historickych
alokacnich vzorcll a soucasné posilit vazbu mezi kvalitou, strategickou
relevanci a financovanim.

Zavéry hodnoceni bude vhodné prevadét do pfimérené manazerské
odezvy. Pravni Uprava zakotvuje proces hodnoceni, nezajistuje viak
automaticky rozvojovou zménu na Urovni vyzkumnych organizaci.
Rozhodujici nebude pouze projednani vysledk( hodnoceni mezi
poskytovatelem a dot€enou organizaci, ale schopnost prevést zavéry
do pfiméfené manaZerské reakce - napravné, profilujici nebo rozvojové.
U slabsich vysledk( by nemélo jit pouze o rozpoctové promitnuti
hodnoceni, ale také o podporu vnitinich plant zmény, profilace kapacit
a zlepSovani fizeni kvality. Hodnoceni bude vhodné citlivé propojit

s vnitfnim fizenim organizaci a sou¢asné zohlednit potfebu chranit
excelentni tymy i uvnitf SirSich celkl s nerovnomeérnou vykonnosti.
Rozvojové pojaté hodnoceni mlze slouZit nejen k popisu stavu, ale také
jako nastroj pro dalSi rozvoj kvality, profilace a mezinarodniho ukotveni
vyzkumu.

Hodnotici ramec bude potifebovat zachytit nejen minuly vykon, ale
také novou kvalitu a vznikajici excelenci. PoZadavek na hodnoceni
zaloZené na robustnich datech za del3i ¢asova obdobi posiluje stabilitu,
srovnatelnost a odolnost systému vici nahodilym vykyvim. Hodnotici
ramec vsak bude muset zlstat dostatecné citlivy i na zménu sméru,
nové vznikajici excelentni kapacity, progresivni obory a mladé vyzkumné
tymy. PFilis silna orientace na historicka data by mohla zpomalit

v€asné zachyceni noveé se rozvijejicich kapacit s vysokym vyzkumnym
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potencidlem. Pro udrZeni mezinarodni Urovné bude vhodné kombinovat
robustni datovou zékladnu s mezinarodnimi benchmarky, expertnim
posouzenim napfi¢ obory a indikatory, které umozni hodnotit také
rlistovy potencial a strategickou relevanci novych vyzkumnych smérd.

5.2 Hodnoceni Ucelové podpory: Sprava portfolia a dynamika
A. Legislativni zamér a nové instituty

Hodnoceni program(l (§ 12 odst. 2 a § 57) umoZnuje statu vystupovat jako
aktivni investor - sledovat Ucinnost intervenci a reagovat na vyvoj poznani
a trhu. Klicovym inovacnim prvkem je priibézna korekce: zakon umoziuje
upravovat programy v priibéhu realizace, nikoli aZ po jejich ukonceni.

- Hodnoceni programi: Vychazi ze zasad pripravenych RVVI; zp(isob
hodnoceni je soucasti navrhu kazdého programu. Tim se hodnoceni
stava soucasti designu programu, nikoli jeho ex-post prilohou.

- PrlibéZna korekce: Zakon umoznuje upravovat programy v pribéhu
realizace. Pokud program nenaplfiuje ocekavani, Ize korigovat
parametry, ¢imZ se omezuje setrvavani u netcinnych schémat.

- Ex-post evaluace a dopad: Po ukonceni programu se hodnoti naplnéni
cilt a spolecenské ¢i hospodarské dopady s povinnym horizontem
5 let od ukonceni. Pétilety horizont ex-post evaluace reflektuje realitu
inovacniho procesu: dopady vyzkumu se projevuji se zpozZdénim, které
rocni hodnotici cykly systematicky podcenuji.

- Srovnatelnost a role RVVI: RVVI posuzuje soulad hodnoceni
provadéného poskytovatelem s jednotnymi zasadami, ¢imz posiluje
konzistenci a vyuZzitelnost dat pro koordinaci inovacni politiky napfic
resorty.

Hodnoceni ucelové podpory je nastrojem pro udrZeni dynamiky a konku-
renceschopnosti Ucelovych vydaju.

B. Realna proveditelnost a implementacni rizika

- Evaluace program( bude vhodné opfit o nezavislou odbornou
perspektivu a srovnatelny metodicky zaklad. Nova pravni Gprava
zpevriuje ramec pro hodnoceni program0 tcelové podpory a vytvari
jeSté vétsi strategickou vahu, pokud vedle specifik konkrétniho
programu nabidnou také nezavislé odborné posouzeni jeho pfinosu
v Sirsim portfoliu vefejnych investic. Spolecné metodické minimum
indikatord mdZe podpofit srovnatelnost dopadl napfic poskytovateli,
aniz by potlacilo rozdily mezi obory, typy podpory a cili jednotlivych
programd. Jeho soucasti miZze byt také zakladni portfoliova taxonomie,
kterd umozni zafazovat programy podle tematickych domeén, typu
intervence, cilovych skupin a o¢ekavaného dopadu. Navazujici datova
a metodicka vrstva miZe poskytovateldm pomoci Iépe identifikovat
tematické prekryvy, mozné duplicity, systémové mezery i kumulativni
ucinek vefejnych investic v kli€ovych doménach. Nejde o sjednoceni
vSech evaluaci do jedné Sablony, ale o to, aby vysledky hodnoceni mohly
byt vyuZivany takeé pro strategické fizeni Ucelové podpory v Sirsim
portfoliovém pohledu.

Na zavéry hodnoceni bude vhodné navazat srozumitelnou
manazerskou odezvu. Povinnost predkladat vysledky evaluaci vladé pro
informaci posiluje transparentnost systému, nezarucuje vsak zménu

v programoveé nebo alokacni praxi. Rozvojova hodnota hodnoceni

bude zaviset na tom, zda poskytovatelé dokdZou na zjiSténé zavéry
navazat vécné zdlvodnénou reakci - napriklad v zakonnych mezich
upravit program, zmeénit parametry vyzev, posilit Uspésné nastroje
nebo utlumit méné ucinné intervence. Dopadové hodnoceni ma
prirozene ¢asoveé zpoZdéni a jeho vysledky se ¢asto projevi az v dalsim
programoveém cyklu. Bude dlileZité, aby evaluace nebyla pouze zpétnou
informaci, ale také vstupem do dalSiho rozhodovani o podobé ucelové
podpory. U sdilenych programd a regulatornich sandboxd bude vhodné
predem vyjasnit, ktery z aktér( odpovida za praci s vysledky hodnoceni
a jejich promitnuti do dalSiho nastaveni podpory.
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« Kritéria Uspésnosti programd bude vhodné vice navazat na realné
dopady a moznost vécné revize indikator(. Hodnoceni ztrati
rozhodovaci silu, pokud zlstane prevazné u formalné deklarovanych
indikatord, které postupné prestanou vypovidat o kvalité, pfinosu
nebo skutecné zméné. Hodnotici metodika by méla sledovat nejen
priibézné plnéni vystupd, ale také dlouhodobéjsi védecké, technologické,
ekonomické nebo spole¢enskeé Ucinky intervenci. Souc¢asné bude vhodneé
umoznit transparentné zd(ivodnénou revizi indikator( v pribéhu
programu, pokud se ukaze, Ze plvodni nastaveni neodpovida vyvoji trhu,
technologii nebo potfebam uzivatel. MoZnost vécné odlivodnéné revize
indikatord nema slouzit ke sniZovani ambice programu, k dodatecnému
prizplisobovani hodnoceni dosazenym vysledkdm ani k rozkolisani
prfedem nastavenych pravidel podpory, ale k posileni vypovidaci hodnoty
hodnoceni a schopnosti véas rozpoznat, které formy podpory maji
skutecny prinos a které bude vhodné upravit, transformovat nebo
postupné utlumit.

5.3 Hodnoceni systémové podpory
A. Legislativni zamér a nové instituty

U prvk( systémové podpory (§ 9 odst. 2, § 10 odst. 2, §12 odst. 2, § 56)
zakon akcentuje mezinarodni standardy a efektivitu sdilenych kapacit.
Systémova podpora ma multiplikacni charakter - jeji hodnoceni musi za-
chytit nikoli jen vlastni vykon, ale prispévek k vytéZnosti celého portfolia.

« Velké vyzkumné infrastruktury: Hodnoceni zajistuje MSMT s vyuZitim
mezinarodniho srovnani - umoznuje posoudit kapacity vici zahrani¢nim
ekvivalentlm. Hodnoceni je realizovano podle metodiky zpracované na
zakladé zasad.

- Testovaci a experimentalni infrastruktury: Hodnoceni zajistuje
poskytovatel podle metodiky zpracované na zakladé zasad.

« Sdilené ¢innosti: Hodnoceni provadi poskytovatel systémové podpory;
zpUsob hodnoceni je soucasti navrhu predkladaného ke schvaleni viadé.

« Vazba na transfer znalosti: Hodnoceni testovacich infrastruktur
ovéruje jejich prinos pro transfer znalosti, ¢imZ uzavira vazbu mezi
investicemi do kapacit a uplatnénim vysledk( v praxi.

Hodnoceni systémové podpory ovéfuje, zda prostfedky sméfuji do funkc-
nich kapacit a sluZzeb s pfinosem pro ekosystém a zda infrastrukturni za-
zemi tvofi funkéni zékladnu a odpovida mezinarodnim standardim ote-
vienosti a efektivity.

B. Realna proveditelnost a implementacni rizika

» Hodnoceni systémové podpory bude vhodné diferencovat podle
funkce jednotlivych nastroj, pfi zachovani spole¢ného hodnoticiho
minima. Zakon nové zahrnuje velké vyzkumné infrastruktury, testovaci
a experimentalni infrastruktury, sdilené ¢innosti a mezinarodni
spolupraci do jednotné kategorie systémove podpory. Tyto nastroje
pIni odliSné funkce, a nelze je hodnotit jednou univerzalni Sablonou.
PouZitelnost hodnoticiho ramce bude zaviset na tom, zda se podafi
nastavit diferencované metodiky a zésady, které budou respektovat
specifika jednotlivych forem podpory a soucasné sdilet zakladni
hodnotici minimum. To by mélo zahrnovat zejména systémovou funkci
podporované kapacity, okruh uZivatel(l, miru vyuziti, udrZitelnost
a doloZitelny pfinos pro vyzkumny a inovacni ekosystém. Spolecné
hodnatici minimum mdZe poskytovatellim nabidnout srovnatelngjsi
oporu pro posuzovani Ucelnosti nakladnych forem podpory, aniz by
potlacoval jejich rozdilnou povahu.

Rizeni infrastruktur bude vhodné doplnit portfoliovym pohledem
napfi¢ systémem. Nova pravni Uprava rozdéluje kompetence

k hodnoceni mezi r(izné poskytovatele, zejména MSMT, MPO a dal3i
resorty. Rozdéleni odpovédnosti respektuje vécnou gesci jednotlivych
aktérd, soucasné zvysuje potiebu koordinace tam, kde se infrastruktury,
sdilené kapacity a testovaci prostiedi vzajemné doplfiuji nebo prekryvaji.
PFidand hodnota hodnoceni bude zaviset na tom, zda vedle posouzeni
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jednotlivych kapacit vznikne také prehled o jejich roli v SirSim portfoliu
systému VaVal. Portfoliovy pohled mlzZe pomoaci lépe rozlisit, které
investice posiluji strategickou odolnost a konkurenceschopnost ¢eského
vyzkumného prostredi, a kde naopak vznika prostor pro vétsi koordinaci,
sdileni nebo profilaci kapacit.

« Vysledky hodnoceni systémové podpory by mély byt vyuzitelné pro
dalsi rozhodovani o rozvoji, modernizaci nebo Upravé podporovanych
kapacit. Zakon u nékterych forem systémové podpory stanovi vazbu na
hodnoceni a oddvodnéni, ale konkrétni promitnuti vysledk( bude zaviset
na rozhodovaci a alokacni praxi poskytovatel(l. Hodnoceni ziska vyznam
tehdy, pokud jeho zavéry nezlistanou pouze popisem stavu, ale stanou
se podkladem pro dalsi fizeni podporovanych kapacit. Metodicka opora
by méla pomaoci rozlisit situace, kdy je vhodné kapacitu stabhilizovat,
otevrit Sirsimu okruhu uZivateld, propgjit s jinymi institucemi, cilené
modernizovat, transformovat nebo postupné utlumit podporu tam, kde
se dlouhodobé nedafi prokazat odpovidajici vyuZiti ¢i pfinos. Hodnoceni
mUZe fungovat jako v€asny signal pro Upravu podpory a soucasné jako
nastroj pro ochranu perspektivnich investic s vysokou systémovou
hodnotou.

Pilif 6: Datova infrastruktura a oteviena véda
6.1 Oteviena véda a FAIR data
A. Legislativni zamér a nové instituty

Vyzkumna data financovana z verejnych zdrojl jsou verejnym aktivem -
jejich neodlivodnéné uzavreni je plytvanim verejnou investici. Zakon ukot-
vuje otevienou védu (§ 82 a § 83) jako standard vefejné financovaného
vyzkumu. Vymezuje ji Siroce: zahrnuje otevieny pristup k publikacim, vy-
zkumnym datlm, metodam, pocitacovym program@m i pFistup k velkym
infrastrukturam a testovacim kapacitam. Vyzkumna data maji byt ucho-
vavana a zpfistupfiovana v souladu se zasadami FAIR (Findable, Accessible,
Interoperable, Reusable). Povinnost otevieného pristupu viak neni abso-
lutni: zakon vyslovné pocita s ochranou soukromi, obchodniho tajemstvi,
bezpecnosti nebo obrany statu, kybernetické bezpe¢nosti vyzkumné orga-
nizace i dalSich opravnénych zajmu poskytovatele nebo prijemce. V téchto
pfipadech se uplatni princip ,tak oteviené, jak je jen mozné“ (zejm. § 82
odst. 4 a § 83). Oteviena véda se tim posouva od obecneé zasady k vymaha-
telné povinnosti se zakonné vymezenymi vyjimkami a pojistkami, standar-
dem pristupu a definovanou spravou dat.

Z hlediska fungovani systému jde o nastroj zvySovani jeho efektivity:

« Zakonny standard pristupu: Povinnost zajistit otevieny pristup
k vysledkiim a datlim v souladu s FAIR v rozsahu slucitelném s ochranou
vyse uvedenych legitimnich zajm0 umozriuje navazovat na vysledky bez
nutnosti duplicitnich vefejnych investic.

- Multiplikace prinost: Otevieny pristup rozsifuje okruh uzivatel(i od
akademické sféry pres verejné politiky az po inovativni firmy a mlze
zrychlovat inovacni cyklus bez linearniho navySovani vstupnich vydajq,
aniz by byl ohroZen legitimni zdjem na ochrané citlivych informaci.

= Uchovani a ovéfitelnost: Pravidla pro spravu dat chrani investice do
poznani pred ztratou v ¢ase a posiluji ovéfitelnost vysledkl - zaklad
dlvéryhodnosti védeckého procesu.

Oteviena véda je infrastrukturou pro spolupraci: promeénuje izolovane
vysledky ve sdileny znalostni kapital a zvySuje multiplikacni efekt kazdé
koruny vloZené do vyzkumu pfi zachovani ochrany soukromi, bezpecnosti
a legitimnich zajm0 aktérd, které zékon vyslovné chrani.

B. Realna proveditelnost a implementacni rizika

- Otevieny pristup k publikacim bude vhodné metodicky sladit
s autorskopravnim a publikacnim prostiedim. Zakon nové uklada
vyzkumnym organizacim povinnost ukladat konecné verze publikaci
do repozitare, avsak hlavnim implementacnim rizikem zGstava
nesoulad této povinnosti s licen¢nimi podminkami vydavateld, rezimy
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autoarchivace a absenci narodniho druhotného publikacniho prava.
Aplikacni prostredi by mélo poskytnout jasnou vykladovou oporu pro
vztah mezi institucionalni repozitarovou cestou (Green Open Access)
a placenymi modely (Gold Open Access), aby byl zajistén udrZitelny
zpUsob plnéni zakona zejména u smluv podfizenych cizimu pravu.
Soucasné je vhodné definovat okruh dotéenych vysledkd a verzi
ukladaneho textu (v€etné definice konecné verze) s chledem na
specifika monografii, kapitol, sbornikovych prispévki a projektl
kombinujicich r(izné druhy vyzkumné cinnosti.
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a technické parametry. Pravni Uprava zavadi povinnost otevieného
pristupu k vysledkim vyzkumu, avsak bez metodického upfesnéni hrozi
nejednotna institucionalni praxe v kli€ovych otazkach, jako je pfipustna
délka vydavatelskych embarg, ¢asové Ih{ty pro uloZeni a vécny rozdil
mezi formalnim uloZenim a skute¢nym vefejnym zpfistupnénim.
Zéasadni vyzvou bude vymezit uznatelné repozitafe pro organizace,
které nedisponuji vlastni infrastrukturou. Vykladova pravidla by

méla explicitné urcit, za jakych podminek Ize za tematicky repozitar
povazovat oborové vymezenou kolekci v diivéryhodném narodnim

nebo obecném uloZisti, aby byly garantovany standardy dlouhodobého
uchovavani, integrity a dostupnosti digitalnich objekt(.

Sprava vyzkumnych dat bude vyZadovat vyvazeni otevienosti,
ochrany dusevniho vlastnictvi a legitimnich omezeni pfistupu. Zakon
priblizuje spravu dat logice FAIR princip(, avsak prakticka realizace
narazi na potfebu detailniho metodického rozpracovani pozadavki na
interoperabilitu, metadata, persistentni identifikatory a opakované
vyuZziti udajd. Rozhodovaci disciplina instituci vyZaduje jasné

procesni rozliseni mezi samotnou spravou udajd, jejich zverejnénim,
poskytovanim tfetim osobam a povinnym pripojovanim otevienych
licenci. Zasadni bude vytvofit vyklad pro hrani¢ni situace, kde
otevienost ustupuje legitimni ochrané patentd, obchodniho tajemstvi,
smluvni mi¢enlivosti nebo bezpe¢nostnim zajmudm statu. Metodicke
vyjasnéni vyjimek by mélo institucim poskytnout standardizované
postupy pro zdGvodnéni a dokumentaci nezpfistupnéni dat pfi
soucasném zachovani dostupnosti jejich metadat.

6.2 Digitalni sprava: ,,Jednou ovérit, mnohokrat vyuzit*
A. Legislativni zamér a nové instituty

Administrativni zatéZ neni neutralni, je to daf na vyzkum placena ¢asem
védcl. Zakon zavadi zasadu ,jednou ovéfit, mnohokrat vyuzit": Zadatel
nema byt opakované zatéZzovan dokladanim (dajl, které verejna sprava
jiz ma k dispozici.

- Interoperabilita a sdileni dat: Poskytovatelé jsou povinni vyuZivat udaje
z digitalnich sluZeb statu. Zadatel prestava dokladat listiny, které stat
jiz vlastni, ¢imZ se zkracuje doba od podani zameéru k zahajeni realizace.
Soulad s pravem na digitalni sluzby.

- Snizeni transakcnich nakladi: Standardizace informacnich tokl snizuje
administrativni zatéz a uvolfiuje kapacity vyzkumnikd pro vécnou
¢innost. Tento efekt je asymetricky: pro mensi vyzkumné organizace
s omezenym administrativnim zazemim m(zZe byt sniZeni zatéze
rozhodujici pro rozhodnuti o U¢asti v programech.

- Evidence-based policy: Centralizovana evidence umoZznuje statu
upravovat investi¢ni portfolio na zakladé dat - nikoli na zakladé
administrativnich zvyklosti. Rozhodnuti o alokaci podpory jsou tak
kvalitni, jak kvalitni jsou data, na nichz stoji.

Informacni systémy (§ 84-92) jsou nastrojem sniZovani nejistoty: zvysuji
ochotu Spickovych aktérl Gcastnit se narodnich programd a snizuji trans-
akéni naklady mezinarodni spoluprace.

B. Realna proveditelnost a implementacni rizika

Uvodni pozndmka: Nova pravni Uprava posiluje datovou zakladnu IS Vaval
a umoznuje poskytovatelllm zajistovat digitalni sluzby rGznymi infor-
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macnimi systémy. Zvoleny model sméfuje spiSe k propojeni vice systéml
nez k jednomu centralnimu portalu pro cely projektovy cyklus. V pribé-
hu pripravy zdkona byla zvaZovana také varianta jednotného, uZivatel-
sky privétiveho informacniho prostfedi propojeného s vefejnymi registry
a databazemi, které by na jednom misté podporovalo uchazece, pfijemce
i poskytovatele od pfipravy navrhu pres realizaci projektu aZ po praci s vy-
sledky. Takoveé prostredi by zaroven sdruzovalo informace o programech,
vyzvach, profilech fesitell nebo vysledcich na jednom misté.® 0d této
varianty bylo v ramci meziresortniho pripominkového Fizeni upusténo.
Rozhodujici pro zvoleny model bude, zda se podafi propojit evidenci, admi-
nistraci a analytické vyuZiti dat do srozumitelného digitalniho prostredi,
které bude soucasné sniZzovat administrativni zatéZ prijemcd, poskytova-
telll i statu. Nejde pouze o technické predavani udajd, ale o schopnost sle-
dovat kumulativni podporu napfic¢ institucionalni, tc¢elovou a systémovou
podporou, omezovat opakované dokladani Udajtl a vyuZivat data pro jedno-
dussi administraci, hodnoceni, strategicke Fizeni a vefejnou odpovédnost
za investice do VaVal.

- Data v IS VaVal mohou postupné stale vice slouzit nejen
administrativni evidenci, ale i strategickému rozhodovani. Pravni
Uprava rozsifuje okruh evidovanych tdajli v IS VaVval a vytvari
predpoklad pro lepsi praci s daty napfic systémem. Pfinos této zmény
se projevi zejmeéna tehdy, pokud data umozZni sledovat institucionalni,
Ucelovou a systémovou podporu nejen oddélené, ale take v jejich
vzajemnych vazbach. Analyticky pohled mdZe ukazat, jak se jednotlivé
formy podpory spolecné promitaji do konkrétnich obor(, domén
a kapacit. Datovy model miZe poskytovatelim usnadnit identifikaci
tematickych prekryvd, duplicitniho financovani, malo vyuzivanych
kapacit nebo naopak oblasti s vysokym rdstovym potencialem.

Digitalni prostredi VaVal bude vhodné rozvijet smérem ke
srozumitelnéjsi uZivatelské logice a spolecnym procesnim standarddm.
Pravni Uprava umozriuje poskytovatelim zajistovat digitalni sluzby
prostiednictvim rdznych informacnich systémd. Toto flexibilni
technické nastaveni mlze byt praktické, nezarucuje vsak jednodussi
prostfedi pro pfijemce ani sniZzeni administrativni zatéZe. Pfinos
digitalizace bude zaviset na postupném sjednocovani procesnich
standard(l napfi¢ poskytovateli a na ddslednéjsim vyuZivani udaja,
které jsou jiz dostupné v IS VaVal nebo v registrech vefejné spravy.
Nema jit pouze o prevod stavajicich postupll do elektronické podoby,
ale postupné omezovani opakovaného dokladani udajl a paralelnich
evidenci. Sdilené moduly a kompatibilni rozhrani mohou snizit
transakéni naklady na strané vyzkumnych organizaci i vydaje statu na
vyvoj vzajemné nepropojenych agendovych Feseni.

Verejna datova vrstva ma potencial posilit spolupraci, transparentnost
a strategickou orientaci celého ekosystému VaVal. Moderni

pojeti vyzkumnych informacnich systémd v zahranici sméfuje od
interni evidence statu k uZivatelsky prehlednym datovym sluzbam

pro SirSi komunitu. Inspirace ze zahrani¢ni dobré praxe ukazuje,

Ze strategickym cilem rozvoje téchto systému byva postupné
zptistupriovani analytickych prehledd SirSimu okruhu aktérd,

véetné poskytovatell, vyzkumnych organizaci, podnikd a odborné
verejnosti. UZivatelsky orientované prehledy a vizualizacni nastroje
mohou v rozvinutéjsi podobé srozumitelné zachycovat strukturu
podpory, vazby mezi kapacitami, dlouhodobé trendy i Sirsi souvislosti
fungovani systému. Zkusenosti z mezinarodnich platforem

naznacuji, Ze budoucim horizontem rozvoje analytickych nadstaveb
mUZe byt postupné a bezpecné propojovani projektovych dat

s ekonomickymi a administrativnimi registry nebo vyuZiti pokrocilych
metod tematického tiidéni textu k identifikaci vécnych prekryvi

v podpofenych oblastech. Uspé&ny rozvoj této vrstvy v tuzemskych
podminkach bude zaviset na stabilnich datovych rozhranich, spolecnych
standardech pro sdileni tidajll a priibézném ovérovani budouci
technické, metodické a pravni kapacity stavajiciho systému pro

tato pokrocila analyticka vyuZiti. | kdyZ bylo od varianty jednotného
informacniho prostfedi v pfipominkovém fizeni upusténo, zvolena cesta
postupné technickeé interoperability a rozvoje analytickych nastrojl

v souladu s platnym pravnim ramcem a ochranou dat predstavuje
realisticky ramec k postupnému naplfiovani principu ,jednou ovéfit,
mnohokrat vyuZit“ a lepSimu dokladani spole¢enského pfinosu verejnych
investic.
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6.3 Popularizace a komunikace vysledki Vaval
A. Legislativni zamér a nové instituty

Stabilita verejného financovani VaVal zavisi na srozumitelném vysvétleni
jeho prinosU. Bez vefejné legitimity je kazda reforma zranitelna, zarazeni
popularizace (§ 2 odst. 2, § 56 odst. 2, § 57 odst. 1) do systémovych funkci
proto doplfiuje fizeni vefejné podpory o dimenzi spole¢enské odpovédnosti.

- Absorpéni kapacita spoleénosti: Ugelem popularizace neni jen
informovat, je to pfiprava spolecnosti a trhu na pfijimani novych
technologii a poznatkd. Inovace, které spole¢nost nepochopi nebo jim
nedlvéruje, narazeji na odpor pfi zavadéni a tento odpor ma méritelné
ekonomické naklady.

- Dlvéryhodnost: V demokratickém prostredi je stabilita financovani
VaVal pfimo zavisla na srozumitelném vysvétlovani vefejného pfinosu.
Komunikace se stava soucasti divéryhodnosti, nikoli doplrikovou
aktivitou.

- Talent-pool: Popularizace védy identifikuje a pfitahuje talenty
do systému - a zajiStuje reprodukci lidského kapitalu pro budouci
cykly. Zajem o vyzkumnou kariéru nezacina na vysoké Skole, zacina
u stfedoskolského studenta, ktery se rozhoduje o svém smérovani.
Popularizace je investici do tohoto rozhodnuti.

Popularizace je investici do spolecenskeé prijatelnosti pokroku a predpokla-
dem dlouhodobé obhajitelnosti verejnych vydajl do Vaval.

B. Realna proveditelnost a implementacni rizika

« Popularizaci VaVal bude vhodné metodicky ukotvit jako vicetroviiovou
¢innost, nikoli centralné fizenou komunikaci. Zakon nové umoznuje
podporovat popularizaci riiznymi cestami: jako soucast programd
Ucelove podpory, jako systémovou podporu i v ramci institucionalniho
rozvoje. Tato rozmanitost odpovida rliznym funkcim popularizace
v systému VaVal. Sou¢asné bude vhodné metodicky rozlisit projektovou
komunikaci, dlouhodobou institucionalni praci s vefejnosti a irsi
vysvétlovani hodnoty vyzkumu pro stat, ekonomiku a spole¢nost.
Uplatnéni nové Upravy mlzZe podpofit doporucujici metodika, naptiklad
na Urovni RVVI, ktera nabidne zakladni typologii aktivit a kvalitativni
voditka pro jejich financovani a vyhodnocovani. Nema jit o jednotnou
komunikacni linku, ale o srozumitelnou oporu pro poskytovatele
a vyzkumné organizace, aniz by byla omezena autonomie instituci nebo
obsah védeckého sdéleni. Transparentnéjsi metodické podminky mohou
posilit rozvoj védecké komunikace jako strategické priority statu.

Hodnoceni popularizace bude vhodné posunout od sledovani medialni
viditelnosti k posuzovani SirSiho spolecenského prinosu. Pravni
uznani popularizace jako uznatelné aktivity vytvari prostor pro jeji

na tom, zda hodnotici pravidla dokaZou rozlisit mezi institucionalnim
marketingem, projektovou publicitou a védeckou komunikaci
zamérenou na verejnou hodnotu, diivéru a odpovédnost za verejné
investice. Vedle kvantitativnich ukazateld, jako jsou medialni vystupy,
dosah nebo navstévnost, bude vhodné sledovat také kvalitu zapojeni
cilovych skupin, zménu porozumeéni, vyuZiti poznatk( v rozhodovani,
schopnost oslovovat a pfitahovat noveé talenty k vyzkumu, vyvoji

a inovacim nebo dlouhodoby pfinos pro vefejnou debatu. Inspiraci
mohou nabidnout mezinarodni pristupy vyuZivajici strukturované
pripadové studie dopadu, napfiklad britsky REF?” nebo nizozemsky
SEP?, které kladou diraz na vyznam, hloubku a prokazatelnost
spolec¢enskeého pFinosu. Vyhodnocuji kauzalni vazbu mezi védeckym
vykonem a prokazatelnou kvalitativni zménou v rozhodovani, chovani ¢i
znalostech cilovych skupin.

Ucinnost védecké komunikace bude zaviset na profesionalizaci
kapacit a schopnosti vést obousmérny dialog. Zakon vytvari prostor
pro financovani popularizace, jeji pfinos se v3ak projevi zejména
tehdy, pokud bude rozvijena jako odborna kapacita systému VaVval,
nikoli pouze jako doprovodna propagace jednotlivych vysledka.
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Vhodné bude podporovat moderni pojeti védecke komunikace, které
cilené pracuje s rGznymi komunitami, vysvétluje prinosy i limity
vyzkumu a dokaze komunikovat védeckou nejistotu srozumitelnym

a divéryhodnym zplsobem. Programova pravidla a expertni zazemi
poskytovatelll mohou podpofit rozvoj profesionalnich komunikacnich
kapacit, sdileni dobré praxe a vyuzivani vhodnych nastrojt zapojeni
verejnosti. Obcanska véda mlze byt v tomto ramci cennym dopliikovym
nastrojem tam, kde je vécné opodstatnéna. Neméla by byt chapana
jako univerzalni poZadavek pro vechny typy vyzkumu ani jako
nahrada profesionalni védecké komunikace. Popularizace mUze pfispét
k dlouhodobému dialogu o hodnoté vefejnych investic do VaVal napfic
odbornou i Sirsi verejnosti.

Prifezové podminky uéinného uplatnéni v praxi

Zakon vytvafi kvalitni pravni pfedpoklady, nezarucuje vsak jejich naplné-
ni. VSech Sest pilifd spojuje otazka, zda se nové pravni instituty proméni
v realnou kapacitu statu prioritizovat, efektivné financovat, vyhodnoco-
vat a chrénit strategické kapacity. Navrhované kroky nemaji zvySovat ad-
ministrativni zatéz, ale prevést legislativni moznosti do srozumitelnych
metodickych, datovych a rozhodovacich standardd funkcnich napfic celym
systémem VaVal.

IV. U¢innost zakona

Zakon €. 328/2025 Sh. byl pfijat v Cervenci 2025 s hlavni G¢innosti k 1. lednu
2027. Sestnact mésictl pfechodného obdobi neni administrativni Ihiitou -
je to cas, ktery bud systém vyuzije k pripravé na jiny zplsob fungovani,
nebo promrha na dohanéni toho, co mélo byt hotovo dFive.

Zakon ma délenou ucinnost ve Ctyfech datech, ktera vytvareji pfiprav-
nou fazi (2026) a provozni fazi (od 2027). Rozhodujici otdzka neni, zda sys-
tém splni zékonné terminy, ale zda bude v lednu 2027 skutecné pfipraven
fungovat jinak, nez fungoval dosud.

To vyZaduje soubéZnou pfipravu na obou stranach systému a nelze ji
delegovat na pozdéjsi termin. Poskytovatelé musi v roce 2026 stabilizo-
vat provadéci pravidla, sladit vyklad napfic resorty a zajistit pfipravenost
datové infrastruktury. Vyzkumné organizace musi ve stejném horizontu
nastavit vnitfni systémy, kompetence a procesy (viz tabulka 8).

Tabulka 8: Prehled dil¢ich Gcinnosti

Termin Co nabyva ucinnosti Ustanoveni Prakticky dopad /
ucinnosti priklady
1.1.2026 Dilti ustanoveni - zejména §95 odst. 4 Nastaveni internich
pfipravna opatfeni a procesy procesd, metodik
a datoveé pripravenosti
1.9.2026  Dalsi dil¢i ustanoveni § 97 odst. 2 véty druhé, Postupné spousténi
§ 97 odst. 4 véty druhé, vybranych mechanismt
§98 odst.1a§99 odst. 1
1.1.2027 Hlavni u¢innost zakona Nabyva tcinnosti Etické komise,
pfevazna cast bezpecnostni koncepce,
ustanoveni strategie transferu,
hodnoceni VO, evidence
s novymi povinnostmi
1.1.2028  Zbyvajici prechodna § 50 odst. 1 véty prvni, Dobéh prechodnych

ustanoveni

§ 67 odst. 2 véty prvni,
§ 72 odst. 3 véty treti,
§ 72 odst. 4 véty treti,
§91a92

rezimd a plné uvedeni
systému do cilového
rezimu.

Zdroj dat: vlastni zpracovani

Délena Ucinnost umozniuje rozloZit implementaci do fazi a priibézné ovéro-
vat pfipravenost proces(, dat a odpovédnosti pred plnym nabéhem povin-
nosti s mozZnosti v€as korigovat slaba mista.
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V. Implementacni vyzvy: kritické faktory transformace

Reformy v oblasti VaVal selhavaji méné na Spatném zakoné a vice na pre-
kladu paragraf( do provozni reality. OECD? identifikuje ve svych analyzach
regulatornich reforem konzistentni vzorec: tam, kde se zvysi poZzadavky na
pravidla a kontrolu bez odpovidajiciho posileni vykonné kapacity, systém se
prenastavi - ne na dopad, ale na bezchybnost procesu. Tento posun je ti-
chy, pomaly a zpravidla nevratny bez vnéjsiho zasahu. NiZe jsou identifiko-
vana kriticka implementacni rizika sefazena podle systémové zavaznosti.

Formalismus misto vykonu

Nejcastéjsi a nejméné viditelné selhani: reforma zvysi naroky na dokumen-
taci, metodiky a reporting, ale alokacni rozhodnuti zlistanou beze zmény.
Hodnoceni méfi, ale nevede ke korekci nastrojl. Rizikem neni Spatna vle,
ale absence mechanismu, ktery z dat déla rozhodnuti.

Kapacitni deficit

Bez programovych manazerd, evaluatord a datovych architektl zakon vy-
tvafi povinnosti bez exekutivni paky. Posileni exekutivni kapacity statni
spravy i vyzkumnych organizaci neni doplnék reformy, ale je to podminka
jeji funkénosti. Pfechodné obdobi vyZaduje soubézné implementovat nove
povinnosti, pfipravit provadéci pravidla a upravit informacni systémy - bez
dedikované kapacity hrozi zpoZdéni metodik, nekonzistentni vyklady a cyk-
ly spousténi a zastavovani vyzev.

Koordinacni selhani

Inovace jsou meziresortni agenda, ale statni sprava z(istava strukturalné
vertikalni. Bez explicitné pfifazené odpovédnosti za celek se systém samo-
volné vraci k resortni fragmentaci - namisto portfoliového Fizeni se vede
spor o kompetence. Kaskada strategii funguje jako koordinacni nastroj
pouze tehdy, pokud obsahuje omezeny pocet priorit, méfitelné ukazatele
a vérohodnou vazbu na alokaci prostredk(l. Bez této vazby zlstanou stra-
tegické dokumenty deklarativni.

Rozpoctova volatilita

VaVal funguje na dlouhém horizontu. Pokud se méni priority a podmin-
ky podpory mezi vyzvami, aktéfi reaguji racionalné: snizuji riziko, zkracuji
horizont, omezuji spolufinancovani. UdrZet napliovani cilG i napfic voleb-
nimi obdobimi je podminka, nikoli ambice. Rizikem pfechodného ohdobi je
i nejednotnost vykladu tam, kde budou star3i provadéci predpisy apliko-
vany v terminologicky odliSném ramci nového kodexu, v€asna aktualizace
sekundarni legislativy je proto kritickym Ukolem roku 2026.

Nizké vyuziti nastroji

Dobfe navrZzeny nastroj selze, pokud jeho parametry neodpovidaji absorpc-
ni kapacité cilové skupiny. Bez segmentace uZzivatel(i a funkcéniho zavadéci-
ho procesu klesa mira vyuzivani a vefejna investice do nastroje se zhodnoti
jen zlomkové. Proporcionalita poZzadavk( je podminkou pristupu: minimal-
ni standard spolecny pro vsechny a diferencované poZadavky tam, kde to
odpovida rizikovosti a objemu verejnych prostredka.

Sektorova diferenciace

Co funguje v jednom odvétvi, mdZe v jiném selhat, nikoli proto, Ze nastroj
je Spatné navrzen, ale proto, Ze ignoruje strukturalni odliSnosti absorpéni
kapacity a inovacnich cykld. Provadéci pravidla musi reflektovat diverzitu
ekosystému, nikoli ji podfizovat jednotnému administrativnimu standardu.



20

ERGO 2026 | rocnik 21| ¢islo 1 | strany 1-23

Vytlacovani soukromych investic

Klicova je otazka: ZvySuje vefejna podpora dodatecné investice? Nebo na-
hrazuje to, co by aktéfi realizovali samostatné, pfipadné zvyhodruje ty
s nejvétsi administrativni kapacitou, nikoli ty s nejvétsim inovacnim po-
tencialem. Podminkou je pravidelné vyhodnocovani pfidané hodnoty verej-
né podpory, nikoli jednorazova ex-post evaluace. Soulad s pravidly vefejné
podpory (zejména GBER a de minimis) vyzaduje pribézny vyklad a koordi-
naci s prislusnymi organy.

Rizeni nejistoty

Pfrechod od programoveé logiky k feseni velkych spolecenskych vyzev prinasi
specificky rizikovy profil: nejasné priority na rozhrani resort{ a obtizné mé-
feni dopadu. Bez zprostfedkujicich organizaci schopnych spojovat aktéry,
data a implementaci se zamér rozpada do izolovanych projektd.

Piechodové obdobi

Zmeéna Fidicich struktur vytvari kritické pfechodové obdobi. Kontinuita vy-
zev, udrZeni expertizy a sladéni organizacnich kultur vyZaduji aktivni Fize-
ni, nejsou automatickym dlsledkem legislativy. Zvladnuti pfechodu musi
byt samostatnym cilem s jasnym vlastnikem, harmonogramem a kontrol-
nimi body.

Datova infrastruktura je v tomto ohledu operativni podminkou Fizeni:
fragmentace dat v dUsledku nesjednocenych systém( zpomaluje hodno-
ceni, oslabuje selektivitu a omezuje schopnost konzistentnich alokacnich
rozhodnuti. Realisticka cesta vede pfes postupnou interoperabilitu, nikoli
pres jednorazovou unifikaci, ktera by ohrozila plynulost ¢erpani.

Postupna eroze duvéry

Pokud se kumuluje administrativni zatéZ a hodnoceni nepfinasi predvida-
program0. Vysledkem neni dramaticky odchod, ale je to postupné pre-
smérovani kapacit: systém financuje prdmér, excelence hleda jiné cesty.
Dopad je kumulativni: odchod Spickovych tym( do mezinarodnich struktur
postupné snizuje kvalitu doméciho portfolia i schopnost statu obhajit na-
vratnost vefejné podpory. Preventivnim opatienim je pribézné sledovani
participacnich vzorcl a véasna korekce podminek.

Zvladnuti téchto rizik je predpokladem toho, aby zakon pfinesl vyssi pred-
vidatelnost a vymahatelnost podpory pri zachovani prostoru pro inova-
ce. Pokud ziistanou neosetfena, vysledkem nebude selhani zakona, ale
selhani jeho vyuziti: rdst administrativni zatéze bez posunu ve vykonu
a dopadu, a ztrata strategického okna, které zakon otevrel.

VI. Diskuse: od pravniho ramce
k realné alokacni efektivité

Zéakon lze Cist jako pokus posunout ¢esky systém VaVal z rezimu ,spravy
program(“ k rezimu ,Fizeni investic s dirazem na predvidatelnost, méri-
telnost, integritu, bezpecnost a transfer znalosti. Tento posun nelze hod-
notit pouze optikou pravni konstrukce. Podobné reformy maji v mezina-
rodni praxi nejvétsi vyznam tehdy, kdyZ vytvofi sdileny ramec rozhodovani
napric resorty: co je priorita, jak se posuzuje kvalita a jak se obhajuje pfi-
nos verejné investice. Klicovym rizikem je sklouznuti k formalnimu plnéni,
kdy zakon zvysi procesni Uhlednost, ale nezvysi mezni spolecensky prinos.
V prostiedi rostouci nejistoty a tlaku na vefejné rozpocty je schopnost fidit
nutné volby a kompromisy soucasti konkurenceschopnosti, nikoli jen admi-
nistrativni otazkou.

Stabilita versus adaptibilita

Prvni klicova debata, kterou zékon otevira (a kterou nelze ,vyresit” para-
grafem), je napéti mezi stabilitou a adaptabilitou. Stabhilita je podminkou
dlouhodobych investic do lidi, infrastruktury a excelence. Adaptabilita je
podminkou schopnosti reagovat na technologické a bezpe¢nostni zmény.
OECD* posiluje argument, Ze politika Vaval musi byt pribézné opfena
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o strategickou analytickou kapacitu statu - tedy schopnost systematicky
shirat, propojovat a vyhodnocovat informace potfebné pro strategické roz-
hodovani a o uceni z praxe. Nikoli proto, aby byla nestald, ale proto, aby se
v Case neopirala o zastaralé predpoklady. Skutecnym testem Uspéchu neni
pocet zavedenych nastrojd, ale kvalita rozhodovaciho cyklu: co je v systé-
mu stabilni kotva a co je legitimné proménlivé podle evidence a vyvoje. Bez
prechodu k ucicimu se cyklu - pribéznému vyhodnocovani mezi planova-
nim, mérenim dopadU a Upravou parametr( podpory - zlstane hodnoceni
administrativnim rituadlem bez dopadu na alokacni rozhodnuti.

Excelence versus dopad

V evropském prostoru se spor mezi excelenci a dopadem ¢asto vede jako
tiéni argument: excelence chrani dlouhodobou produktivitu a mezinarod-
ni konkurenceschopnost; dopad chrani legitimitu vefejného financova-
ni v podminkach fiskalniho tlaku a rostoucich spole¢enskych ocekavani.
Debata se proto posouva od bhinarniho ,bud-anebo” k otédzce: jak nastavit
hodnotici a Fidici logiku tak, aby nepenalizovala riziko a ¢as (typické pro
Spickovy vyzkum), a presto byla schopna vérohodné ukazat, Ze vefejna in-
vestice ma trajektorii navratnosti pro ekonomiku a spolecnost. ZkuSenosti
evropskych instituci i narodnich agentur ukazuji, Ze tato divéryhodna vaz-
ba vznika kombinaci jasnych standardd kvality a srozumitelného narativu
prinosu, ktery obstoji mimo odbornou komunitu.

Univerzalni modely versus lokalni realita

Co je do Ceskeé reality prenositelné z mezinarodnich modeld? Mezinarodni
Lbest practice” nelze prebirat jako katalog nastroj(, Ize ji prebirat jako ka-
talog principl: jasny mandat, profesionalizace, transparentni rozhodovaci
pravidla a schopnost spojovat data s rozhodnutim. Mezinarodni zkuSenost
zaroven ukazuje, Ze Uspésné reformy mivaji méné novych instituci a vice
zmeény praxe: investuji do kapacity statu byt kompetentnim zadavatelem,
dlvéryhodnym hodnotitelem a aktivnim spravcem portfolia. Bez posunu
od Ufednické administrace k analytickému managementu hrozi, Ze se pro-
gresivni nastroje - sandboxy, testovaci a experimentalni infrastruktury,
portfoliové hodnoceni - stanou administrativné neprlichodnymi.

MéfFeni versus uceni

V pravnich reformach se €asto predpoklada, Ze povinnost méfit automa-
ticky vede k fizeni podle vysledk{. Mezinarodni zkusenost tento predpoklad
zpochybriuje. Data sama o sobé nezplsohi zménu, pokud nejsou propojena
s rozhodovacimi mechanismy. Podminkou Uspéchu je role RVVI jako garanta
standardizace datove vrstvy - bez pIné interoperability transakcni naklady
neklesnou a systémova zména se nepromitne do chovani aktérd. Klicovym
objektem ,dopadu” neni jen vyzkumnik nebo vyzkumna organizace, ale take
uzivatelskd organizace na strané statu, ktera musi umét vysledky vyuzit
v portfoliovych volbach. Data maji slouZit k tomu, aby bylo mozné podporu

dopredu fidit a priibézné ladit, nikoli jen zpétné kontrolovat.

Kapacita versus ambice

Transformace narazi na deficit expertnich kapacit na obou pdlech syste-
mu. Na strané vyzkumnych organizaci pfedstavuji nedostatecné kapacity
research managementu kritické riziko: bez profesionalniho aparatu pro
spravu dat a transfer hrozi, Ze nové povinnosti pretecou do zatéze védcd,
¢imZ paradoxné oslabi jejich primarni tvarci kapacitu a snizi pfinos z celé
reformy. Debata se pfili$ soustfedi na to, co maji ,délat pfijemci“. Stejné
podstatné je ovéfit, zda stat disponuje kapacitou délat to, co od néj zakon
nové vyZaduje. Na strané statu je nutny posun od resortni segmentace
k analytickému managementu schopnému propojovat data s portfoliovy-
mi rozhodnutimi napfic institucemi.

Legislativni ramec versus systémova zména

Diskuse musi pFiznat limity: zakon nemdze sam vyresit produktivitu firem,
kvalitu managementu vyzkumu ani pretavit slabé poptavkové prostfedi
do inovaci. M(ze ale, a to je podstatné, vytvorit ramec sniZujici systémové
tfeni a zvysujici ddvéryhodnost investicniho Fizeni. Zakon vytvari predpo-
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klady pro posileni tfi systémovych vlastnosti: kvality a selektivity podpory
na zakladé prokazatelnych dat; efektivity transferu znalosti a koopera-
ce se soukromym sektorem skrze jasna pravidla zhodnocovani vysledkd;
a ddvéryhodnosti a predvidatelnosti ¢eského vyzkumného prostredi jako
predpokladu pro zapojeni do mezinarodnich vyzkumnych siti a partnerstvi.
V nejistém prostiedi to neni detail, je to soucast institucionalni odolnos-
ti. A zaroven ramec, ktery odklani debatu od samotné vyse prostredkd
k tomu, jak jsou investovany a jaky maji pfinos.

VII. Doporuceni

Pro kritickou fazi implementace (2026-2028) plati pét doporuceni, ktera
rozhoduji o tom, zda reforma pfinese systémovou zménu, nebo pouze vy3si
regulatorni komplexitu. Tato doporuceni je vhodné chapat jako implemen-
tacni ramec: naznacuji, jak muaZze byt zakon preveden z pravniho textu do
praxe poskytovateld, vyzkumnych organizaci a statu.

Ridit implementaci jako manaZerskou disciplinu

Zakon je startovni ¢ara. Skutecny vykon vznika az ve chvili, kdy jsou zodpo-
védnosti pfeloZeny do konkrétnich roli, rozhodovacich cykld a kompetenci.
V praxi to znamena mit jasné urceného vlastnika implementace, ne koor-
dindtora, ale nékoho, kdo nese odpovédnost za to, Ze se pravidla proméni
v rozhodnuti: co se podpofi, co se nepodpofi a co se po vyhodnoceni upravi
nebo ukonci. Nejvétsi slabinou reforem byva, Ze nikdo nema mandat Fict
Ltohle nefunguje, ménime parametry" - a systém pak bézi setrvacnosti.
Vyzkumné organizace by mély pfistupovat k novym povinnostem jako
k prilezitosti pro strategickeé formulovani své role, nikoli jako k administra-
tivni zatézi, které je tfeba vyhovét.

Implementace musi byt Fizena jako projekt vefejné politiky: s vlastni-
kem, harmonogramem, odpovédnostmi, méfitelnymi milniky a mecha-
nismem vcasné korekce. Bez této manazerské discipliny se i kvalitni zakon
mUZe zménit v soubor paralelnich povinnosti bez skute¢né zmény chovani
systéemu.

Méfit dopad jako kritérium pro alokaci

Nejde o to pridat dalsi sadu indikatord. Jde o to vybrat omezeny pocet
méritelnych vysledkd s redlnym vyznamem pro stat - ekonomickym, spo-
le¢enskym, bezpecnostnim - a 0 mechanismus, ktery z téchto vysledk
déla kritérium pro alokaci. Jakmile metriky nevedou ke zméné portfolia
nastrojl, hodnoceni se zméni v reporting a reporting v administrativu.
Dopad neni okamZity efekt - dopad je schopnost obhajit, Ze investice ma
trajektorii navratnosti a Ze stat umi pribézné Fidit riziko, nejen kontrolo-
vat soulad. Poskytovatelé podpory musi upfednostnit realny obsah pred
formalnim spinénim postupu. Jejich role se méni z administratord na port-
foliové manaZery - a s tim se méni i kritéria Uspéchu.

Budovat aplika¢ni kapacity jako infrastrukturu reformy

Implementacni rizika v praxi vypadaji témeér vzdy stejné: rozsifi se pozadav-
ky na data, evaluace, etiku, bezpecnost, transfer a fizeni program, aniz by
tomu odpovidalo posileni lidi a nastrojd, které to umi délat profesionalng,
rychle a konzistentné. Pokud se z implementace stane ,pretlak pozadavk
na pfijemce" bez paralelniho posileni kapacit statni spravy (programovy
management, evaluace, datova architektura, pravni standardy, metodické
sluzby), reforma zacne generovat odpor a obchazeni. Profesionalizace neni
mékky doplngk, je to tvrda podminka. Spickovy systém se nefidi improvi-
zaci, ale kompetenci. Statni sprava a RVVI musi etablovat permanentni
monitoring implementace a byt pfipraveny na vcasné korekce provadécich
predpisd. Implementacni obdobi 2026-2028 se nezopakuije.

Chranit excelenci jako podminku navratnosti

V dobé napjatych vefejnych financi je nejvétSim pokusenim presunout té-
Zisté podpory k ,rychle viditelnym" vystuptm. Dlouhodoba produktivita
vyzkumného systému stoji na kvalité lidi, instituci a prostfedi schopného
soutéZit globalné. Ochrana excelence znamena dvoji disciplinu: posilovat
tymy a instituce s vysokym potencidlem a sou¢asné umét Ffizené utlumo-
vat kapacity, které dlouhodobé nepfispivaji ke strategickym prioritam ani
k mezindrodni kvalité systému. Excelence neni luxus - je to pojistka proti
financovani primérnosti. Stabilni vefejné financovani vyzaduje schopnost
ukazat, Ze systém ma standard kvality, ktery nelze rozmélnit, a Ze tato
kvalita generuje vysledky, které zemé redlné potrebuje. Zakon mlze posilit
absorpéni kapacitu CR pro FP10 a Horizont Evropa - legislativni pfiprave-
nost je méfitelnou konkurencni vyhodou, nikoli formalnim aktem.
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Chapat implementaci jako strategické uceni

Nejlépe fungujici systémy si prlbézné testuji nastroje, porovnavaji ucin-
nost a umi korigovat bez politického dramatu. OECD STI Outlook 2025
vyslovné zdlrazriuje, Ze v prostiedi geopolitické nestability a technologic-
ké transformace musi byt politika VaVal proaktivni, v€asna a adaptivni
- schopna pribézné vyhodnocovat indikatory, experimentovat s nastroji
a Skalovat to, co funguje. To je presné bod, kde se investi¢ni ramec lisi od
dotacni rutiny: Uspéch neni v tom, Ze se spini zékon - ale Ze se vybuduje
schopnost statu fidit VaVal jako dlouhodobé portfolio s jasnym ucelem.
Pokud se to podafi, zakon mlZe byt vic neZ soubor paragraf(: stabilni plat-
forma, na niz se v ¢ase zvy3Suje pfinos z vefejnych investic, aniz se ztrati
kvalita, autonomie a odvaha riskovat tam, kde to dava smysl.

0d doporuceni k provadéci kapacité systému

Pét doporuceni vySe Ize vnimat jako jeden implementacni ramec: jasné
fizeni a odpovédnosti (1), metriky navazané na alokaci (2), realizacni kapa-
city jako podminka proveditelnosti (3), excelence jako pojistka navratnosti
(4) a pribézné uceni systému (5). Pokud se podafi tento ramec prevést
do kazdodenniho rozhodovani poskytovateld i prijemct, zvysi se pravdépo-
dobnost, Ze zakon naplni svdj investicni zamér.

Zaver

Zakon €. 328/2025 Sh. se v praxi nebude hodnotit podle poc¢tu metodik,
vykazl a novych procest. Méfitkem bude, zda stat dokaze po dobu néko-
lika let délat tfi véci soucasné: udrzet stabilitu investic, chranit kvalitu
a zvySovat dopad zplsobem, ktery je srozumitelny nejen komunité VaVval,
ale i verejnosti.

Mezinarodni zkuSenost je v tomto ohledu stfizliva: reformy selhavaji
méné na ,Spatném zakoné“ a €asté&ji na nedoreSeném prekladu do provoz-
ni reality. Jakmile se implementace zacne fidit primarné logikou formal-
niho souladu, systém se prenastavi na minimalizaci rizika a maximalizaci
dokument( - a z investi¢niho rdmce se stane administrativni ramec.

Naopak tam, kde vlada nastavi implementaci jako fizeny investi¢ni cyk-
lus - s jasnym mandatem, kompetencemi a disciplinovanou zpétnou vaz-
bou - mzZe i relativné ,bézna“ legislativa zménit chovani aktérd, zrychlit
uceni systému a posilit navratnost verejnych prostredka.
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(10. ramcovy program EU pro vyzkum a inovace)
Scottish Funding Council. Outcomes Framework and Assurance Model.
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Gll Global Innovation Index (Index globalni inovacni vykonnosti)
Vyuziti digitalnich editaénich nastroji HDP Hruby domaci produkt
PFi pripravé textu byly vyuZity mimo jiné i digitalni nastroje zaloZzené na IS VaVal Informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci
generativni umélé inteligenci - Claude, ChatGPT a Gemini - vyhradné pro
editacni a harmonizacni Ucely (zejména sjednoceni terminologie, zajisténi  ISVS Informacni systémy verejné spravy
stylistické konzistence a navrhy strukturovani textu). Tyto nastroje ne-
slouzily jako zdroj odbornych zavérd ani jako nahrada odborného usud-  KPI Key Performance Indicators (kliCové ukazatele vykonnosti)
ku autor(l. Veskeré navrhy vzniklé pri této podpofe byly autory kriticky
posouzeny, upraveny a ovéfeny z hlediska vécné spravnosti, ndvaznosti ~ MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
argumentace a radného citovani zdrojl. Rozhodnuti o jejich zapracovani
zUstalo na autorech. Kone¢na odpovédnost za obsah, interpretaci i dopo- ~ MSTI Main Science and Technology Indicators
ruceni studie nalezi v pIném rozsahu autordm. (Hlavni ukazatele védy a technologii, databaze OECD)
NP VaVal Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci
Seznam zkratek
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
Prehled zkratek pouZitych v textu, Fazenych abecedné. (Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj)
RDI Research, Development and Innovation
Zkratka Vyznam (vyzkum, vyvoj a inovace; anglicky ekvivalent VaVal)
CERN Evropska organizace pro jaderny vyzkum RVVI Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace
(od Uc€innosti zakona €. 328/2025 Sh.: Rada pro vyzkum, vyvoj,
¢su Cesky statisticky UFad inovace a transfer znalosti)
EIS European Innovation Scoreboard TA CR Technologicka agentura Ceské republiky
EK Evropska komise TT0 Technology Transfer Office
(kancelar / atvar pro transfer technologii)
ERA Evropsky vyzkumny prostor
VaVal Vyzkum, vyvoj a inovace
ESA Evropska kosmicka agentura
e} Vyzkumna organizace
EU Evropska unie
Wi Verfejna vyzkumna instituce
FAIR Findable, Accessible, Interoperable, Reusable

(principy spravy vyzkumnych dat)
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competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf

8 https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf

° https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2f9fc221-86bb-11ef-a67d-
0laa75ed71al/language-en

1 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/10/oecd-science-
technology-and-innovation-outlook-2025_bae3698d/5fe57b90-en.pdf

1 https://reports.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2026.pdf

12 https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2025/ec_rtd_eis-country-profile-cz.pdf

= https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2025/assets/89507/global-
innovation-index-2025-en.pdf

* https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/03/oecd-economic-
surveys-czechia-2025_be8bcafe/7a70af5c-en.pdf

s https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/kontroly-nku-v-roce-2025:-vysledky-casto-
neodpovidaji-vysokym-investicim-id15537/

1 https://ec.europa.eu/assets/rtd/ris/2025/ec_rtd_ris-regional-profile-cz.pdf

7 https://csu.gov.cz/vydaje-na-vav?pocet=10&start=0&1_pocet=10&1_
start=0&podskupiny=212&razeni=-datumVydani&1_razeni=-datumVydani&l_
vlastnostiVystupu=18&1_podskupiny=211

8 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=R%26D_expenditure

 https.//www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/pres-temer-tricetimiliardovou-podporu-cesky-
vyzkum-stale-pokulhava-za-evropou-id14859/

2 https://ec.europa.eu/assets/rtd/ris/2025/ec_rtd_ris-regional-profile-cz.pdf

2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5b2811d1-16be-11e8-9253-
0laa75ed71al/language-en

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:32016L0801

2 https.//european-research-area.ec.europa.eu/era-policy-agenda-2025-2027

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32022H2415

» https://www.sfc.ac.uk/publications/outcomes-framework-and-assurance-model/

% https://www.spcr.cz/images/pdf/2022_Analyza_administrativni_zateze_v_oblasti_VVI.pdf

7 https://2029.ref.ac.uk/

2 https://storage.knaw.nl/2022-06/SEP_2021-2027.pdf




24 ERGO 2026 | rocnik 21 | &islo 1

Informace pro autory

ERGO je recenzovany casopis se zamérenim na analyzy a trendy vyzkumu, technologii a inovaci.
Do ¢asopisu mohou byt zafazeny jen plvodni a dosud nepublikované ¢lanky, které uspésné projdou

recenznim Fizenim.

PFijem élanku a recenzni Fizeni

- Clanky jsou od autord pfijimany priib&zné v elektronické formé

na adrese uvedené v tirdzi ¢asopisu. Pfijimany jsou pouze ¢lanky,

které dosud nebyly publikovany v jiném periodiku a ani nejsou souc¢asné
jinému periodiku k publikovani nabidnuty.

« Kazdy dosly ¢lanek nejprve posoudi odpovédny redaktor a rozhodne
0 jeho prijeti do recenzniho Fizeni. O pfijeti i nepfijeti ¢lanku
do recenzniho Fizeni informuje odpovédny redaktor autora ¢lanku.

=V recenznim Fizeni posuzuji kazdy ¢lanek nezavisle na sobé minimalné
dva recenzenti.

- Recenzni fizeni probiha anonymné. Pokud si recenzent preje zlstat
v anonymité i po skonceni recenzniho Fizeni, nebude jeho totoZnost
zvefejnéna mimo okruh redakéni rady.

- Kazdy z recenzent( se vyslovi pro publikovani (bez vyhrad
nebo s drobnymi Upravami), pfepracovani nebo zamitnuti ¢lanku
a své rozhodnuti zdtvodni v recenznim posudku.

- Redakéni rada se seznami s recenznimi posudky a rozhodne
o0 publikovani, pfepracovani nebo zamitnuti ¢lanku. Odpovédny redaktor
oznami rozhodnuti redakéni rady autorovi ¢lanku.

« Pokud dojde k pfepracovani ¢lanku a odpovédny redaktor bude mit
pochybnosti o kvalité tohoto prepracovani, bude novou verzi ¢lanku
konzultovat s recenzentem, ktery pfepracovani doporucil.

- Redakce si vyhrazuje pravo upravit ¢lanek a vSechny jeho ¢asti podle
redakenich zvyklosti; provedené Upravy budou s autorem konzultovany
formou autorské korektury ¢lanku.

Formalni nalezitosti rukopisu

- Clanky jsou pfijimany v €eském, slovenském nebo anglickém jazyce
a v textovém formatu kompatibilnim s editorem MS Word.

- Clanek musi mit standardni strukturu védeckého &lanku, tj. kromé
vlastniho textu musi navic obsahovat zejména abstrakt (v rozmezi 500
az 1 000 znak(), klicova slova a seznam pouzité literatury. Vhodné je
doplnit rovnéZz stru¢nou informaci o autorech. Nazev ¢lanku, abstrakt
a klicova slova musi byt dodany kromé pdvodniho jazyka rovnéz
v anglictiné.

- Doporuceny rozsah ¢lanku je cca 15 000 znakU, dopInény 3 grafy,
obrazky nebo tabulkami standardni velikosti, coZ odpovida zhruba tfem
tiskovym stranam v ¢asopise.

= Rukopisy je nejlépe psat v co nejjednodussi grafické podobé,
pokud mozZno bez rdznych grafickych odrazek a specialniho
formatovani.

« V jednom ¢lanku je vhodné pouZit nejvyse dvé Urovné mezititulkd.

= VSechny grafy a tabulky jsou pfi sazbé vytvareny znovu. Kromé nahledu
jejich poZadované podoby v textu je proto vZdy vhodné dodat take
zdrojova data v samostatnych souborech (grafy nejlépe v MS Excelu,
tabulky v MS Wordu).

- Optimalni rozliSeni fotografii a obrazk pro tisk je 300 dpi,
tj. béZna fotografie na Sifku jednoho sloupce sazby by méla mit
cca 1200 x 900 bod( (vétsi rozliseni nevadi, mensi ano).

- 0dkazy na pouZitou literaturu v souladu s CSN 1SO 690
(viz konkrétni pfiklady pouZiti v ¢asopise).

« Poznamky pod €arou (pokud jsou nutné - napf. vysvétleni podruznych
detaill, které by v textu odvadélo od pravé probirané problematiky)
jsou obvykle z grafickych ddvod( umistovany na konec ¢lanku
a je vhodné uvadét je tam vsechny souhrnné uz v rukopise;
poznamky pod Carou se Cisluji od zacatku dokumentu a v textu jsou
vyznaceny hornim indexem.



25

ERGO 2026 | rocnik 21 | €islo 1

Submission of manuscripts

ERGO is a reviewed journal oriented at analyses and trends in research, technologies, and innovati-
ons. The journal only accepts original, unpublished articles that pass the review process.

Article acceptance and the review process

= Articles are accepted from their authors continuously, in electronic
form, at the address listed in the imprint. Only articles that have not
been published in any other periodical and are not at the same time
offered to another periodical are accepted.

= Every received article is first considered by the executive editor
who decides whether to accept it for the review process. The executive
editor informs the author of the article whether the article was
or was not accepted for the review process.

= A minimum of two reviewers assess every article during the review
process.

= The review process is anonymous. If a reviewer wishes to remain
anonymous even after the end of the review process, their identity
will not be disclosed to anyone outside of the editorial board.

= Each reviewer gives their opinion as to whether to publish (without
qualifications or with minor modifications), rework, or reject the article
and provides reasons for their decision in a review assessment.

- The editorial board reads the review assessments and decides whether
to publish, rework, or reject the article. The executive editor informs
the author of the article of the board‘s decision.

- If the article is reworked and the executive editor has doubts
about the quality of the reworking, the new version of the article will be
discussed with the reviewer who recommended the reworking.

= The editors reserve the right to modify articles and all their parts
according to editorial custom; performed modifications will be discussed
with the author through an author’s editing of the article.

Formal requisites for manuscripts

= Articles are accepted in Czech, Slovak, or English in a text format
compatible with the MS Word text processor.

« Articles must have the standard structure of scientific articles,
i.e. in addition to the text itself, they must contain an abstract
(between 500 and 1000 characters), keywords, and a list of used
literature. Brief information about the authors may also be included.
The name of the article, abstract, and the keywords must be also
supplied in English in addition to the original language.

= The recommended length of articles is 15 000 characters with 3 charts,
pictures, or tables of standard size which corresponds to three print
pages in the journal.

= Manuscripts should use simple formatting, ideally without graphical
bullets and other special formatting.

= A single article should use no more than two levels of subheadings.

= All charts and tables are reset during typesetting. In addition
to their requested form within the text, source data should be included
in separate files (charts in MS Excel, tables in MS Word).

= The optimum resolution for photos and images for printing is 300 dpi,
i.e. a regular photo of the width of one typeset column should have
approximately 1 200x900 pixels (higher resolution is fine, lower is not).

« Links to used literature should comply with CSN 1S0 690 (see specific
examples in the journal).

= Footnotes (if required - for example, to explain secondary details
that would distract from the discussed topic in the text) are usually
placed at the end of the text for graphical reasons and should be placed
there in the manuscript as well; footnotes are numbered from
the beginning of the document and indicated by superscript.






